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Vps-akt-09.10.2007-11.15-1b 

 
 

‘जवाब देयता तंऽ को और सु ढ़ करने तथा सुशासन क  ओर एक कदम’ 

वषय पर आयो जत सेिमनार दनांक 09 अ  टूबर, 2007 को ौीमती सिुमऽा 
िसहं, माननीय अ  य , राजः थान वधान सभा क  अ  य ता म राजः थान 
वधान सभा भवन ःथत ‘ वधायक क ’ म ूात: 11.20 बजे ूार  भ हई।ु    

___________________________________________________ 
 
 
 
उ घोषक (ौी सरेुश च  द जनै, स  पादक वाद- ववाद): ‘जवाब देयता तंऽ को और 

सु ढ़ करने तथा सशुासन क  ओर एक कदम’ वषयक सेिमनार महालेखाकार, 
राजः थान एवं राजः थान वधान सभा क  जन लेखा सिमित एवं राजक य उपबम 
सिमित के सयंु  त त  वावधान म आज आयो जत क  जा रह  है। आज के 
उ ाटनकता और स  माननीय मु  य अितिथ माननीय मु  य मऽंी महोदया पधार 
चुक  ह। सवूथम म माननीय अ  य  महोदया से िनवेदन क ं गा क आपको 
पुं प-गु  छ भट कर ः वागत कर।  

 
(माननीय अ  य  महोदया-ौीमती सिुमऽा िसहं ारा माननीय मु  य मऽंी महोदया-

ौीमती वसु  धरा राजे को पुं प-गु  छ भट कया गया।) 
 
 
  माननीय नेता ूितप  से भी िनवेदन क ं गा क  कृपया माननीय मु  य मऽंी 

महोदया को पुं प-गु  छ भट कर। 
  
(माननीय मु  य मऽंी महोदया-ौीमती वसु  धरा राजे ारा माननीय नेता ूितप - ौी 

रामनारायण चौधर  को पुं प-गु  छ भट कया गया।) 
 
  जन लेखा सिमित के सभापित डा. सी.पी.जोशी साहब से भी िनवेदन क ं गा 

क कृपया, आपको पुं प-गु  छ भट कर।  
 
(सभापित, जन लेखा सिमित- माननीय डा. सी.पी.जोशी ारा माननीय मु  य मऽंी 

महोदया-ौीमती वसु  धरा राजे को पुं प-गु  छ भट कया गया।) 
 
 
 
  राजक य उपबम सिमित के सभापित माननीय ौी शांितलाल चपलोत साहब से 

िनवेदन क ं गा क कृपया पुं प-गु  छ भट कर।  
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(सभापित, राजक य उपबम सिमित- माननीय ौी शांितलाल चपलोत ारा माननीय 

मु  य मऽंी महोदया-ौीमती वसु  धरा राजे को पुं प-गु  छ भट कया गया।) 
 
  ूा  कलन सिमित-‘क’ के सभापित माननीय ौी कालीचरण सराफ साहब से 

िनवेदन क ं गा क कृपया, माननीय मु  य मऽंी महोदया को पुं प-गु  छ भट कर।  
 
(सभापित, ूा  कलन सिमित ‘क’ - माननीय ौी कालीचरण सराफ ारा माननीय 

मु  य मऽंी महोदया-ौीमती वसु  धरा राजे को पुं प-गु  छ भट कया गया।) 
 
  ूा  कलन सिमित-‘ख’ क  ओर से व रं ठ सदः य माननीय ौी ह रमोहनजी 

शमा साहब से िनवेदन क ं गा क  माननीय मु  य मऽंी महोदया को पुं प-गु  छ 
भट कर।  

 
( माननीय सदः य, ूा  कलन सिमित-‘ख’- ौी ह रमोहन शमा ारा माननीय मु  य 

मऽंी महोदया-ौीमती वसु  धरा राजे को पुं प-गु  छ भट कया गया।) 
 
 और अब म चीफ ए.जी. साहब- ौी सजंीव सलजूा से िनवेदन क ं गा क कृपया, 

माननीय मु  य मऽंी महोदया को पुं प-गु  छ भट कर।  
 
(ूधान महालेखाकार- ौी सजंीव सलजूा ारा माननीय मु  य मऽंी महोदया-ौीमती 

वसु  धरा राजे को पुं प-गु  छ भट कया गया। 
msr/akt/1130/1c/09102007/सेिमनार  
 

उ ोषक: ः वागत क  इस महान भारतीय पर  परा के पँ चात ्सवूथम म ः वागत 
भाषण और आज क  इस सेिमनार के वषय म कुछ बताने के िलए ौी सजंीव 
सलजूा जी से िनवेदन क ं गा क कृपया मचं पर पधार।  

ौी सजंीव सलजूा (ूधान महालेखाकार): Hon’ble Speaker, Rajasthan Vidhan 

Sabha, Hon’ble Chief Minister of Rajasthan, Hon’ble Leader of 
the Opposition, Hon’ble Chairmen of PAC, COPU, Estimates 
Committees’ hon’ble members of the Assembly, senior officers, 
ladies and gentlemen. A very good morning to all of you. 

It gives me immense pleasure as a representative of Comptroller & 
Auditor General of India to welcome you all to this seminar on 
‘Strengthening Public Accountability – A step towards Good 
Governance”. 

The theme of the seminar is of immense topical relevance for our 
parliamentary democracy which functions through an 
institutional system of checks and balances providing good 
governance for the citizens.  The Legislature allocates money to 
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the Executive to implement the policies for the welfare of the 
masses.  As the money allotted belongs to the taxpayers and 
the citizens of the State, the Legislature ensures that the 
moneys so voted were spent for the intended purpose prudently 
and economically.  One of the important institutions that assist 
the Legislature in this endeavour is the Comptroller & Auditor 
General of India, the supreme audit institution established under 
the Constitution. CAG, through its functionaries in Indian Audit & 
Accounts Department (IA&AD) examines the annual accounts of 
the Government to satisfy that the expenditure has been 
incurred for the purpose for which it was allotted and in 
accordance with laws, rules and regulations.  The CAG also 
points out cases of waste and inefficiency, irregularity etc. 
through his reports.  Besides these the Indian Audit & Accounts 
Department also compiles the Finance & Appropriation accounts 
for the State Government that are important tools for financial 
management.  CAG acts as a friend, philosopher and guide to 
the Legislature through the financial committees, namely PAC 
and COPU. 

These Committees examine cases involving loss, nugatory 
expenditure and other financial and systemic irregularities 
brought out in audit reports. The performance of both these 
Committees in our State has been commendable.  So far 189 
meetings of the Committees comprising 105 of PAC and 84 of 
COPU of the 12th Vidhan Sabha have been held and 289 reports 
have been finalized.  The Committees have not limited their 
scope to questioning the isolated cases of monetary losses but 
have also gone into the bigger question of system failures and 
have suggested practical remedial measures.  The Committees 
have also discussed issues related to the overall financial 
management and budgeting in the system and have offered 
concrete advice for the Executive in this regard. 

The agenda for the seminar includes many relevant and important 
topics, the most important being the issue of placement of 
CAG’s Report on Accounts of Local Bodies of Rajasthan before 
the Legislature.  In pursuance of recommendations of Eleventh 
Finance Commission, an Audit Report on Accounts of the Local 
Bodies (both urban and rural) for 2004-05 was prepared and 
submitted to His Excellency the Governor of Rajasthan in 
September, 2006 under Article 151(2) of the Constitution of 
India.  The said report is to be laid before the Legislature.  I 
hope, we will come out with an amicable solution on this 
pending issue in this seminar. 

The second issue, which I must say, is of immense significance to 
all of us today in Government is relation between Government 
and private sector. While the instances of private-public 
partnership are on the rise, there are many issues that have 



 5

also cropped up in the process.  The widespread feeling is that 
the present system of selection of the private agency or NGO for 
funding lacks transparency, plus there is lack of uniformity in 
the procedures/guidelines adopted by various departments.  
Therefore, it is appropriate that the issues involved in this 
partnership are discussed and debated with a view to arriving at 
a harmonious set of principles to govern this partnership. I 
would also like the State Government to resolve the pending 
issue of entrustment of audit of Jaipur Development Authority to 
C&AG.  

Another area I would like the hon’ble participants to touch upon is 
the system of budgeting and financial management.  We have 
been pointing out the instances of unrealistic budgeting through 
the Annual Appropriation Account and Audit Reports.  There 
have been cases of substantial savings under the budget 
estimates during the last few years.  In some cases, the 
departments have obtained grant through the supplementary 
demand, which were mostly or entirely surrendered at the end 
of financial year thus indicating their non-requirement.  These 
instances when reduced/removed will strengthen the financial 
management in the State.  

At the end, I would like to express my sincere gratitude to Hon’ble 
Speaker, Rajasthan Vidhan Sabha, Hon’ble Chairmen, PAC & 
COPU and members of the Committees for their initiative in 
organizing this seminar.  I am sure this interaction will be 
helpful in improving accountability structure in the State and 
contribute towards the efforts of delivering good governance.  

Namaskar. 
उ ोषक: और अब म जनलेखा सिमित के चेयरमनै डा. सी.पी. जोशी साहब को बुला 

रहा हूं ः वागत करने और इस सार  सेिमनार क  आवँ यकता को ूजे  ट करने के 
िलए।  

डा. सी. पी. जोशी (सभापित, जनलेखा सिमित): स  माननीय मु  य मऽंी महोदया, 
वधान सभा क  अ  य ा जी, ूितप  के नेता स  माननीय चौधर  साहब, 
पी.यू.सी. के स  माननीय चेयरमनै चपलोत साहब, सी.ए.जी. के मु  य सी.ए.जी. 
सजंीव सलूजा जी, उप ःथत मेरे वधायक साथीगण,  युरोबे स के जतने साथी 
पधारे। सबसे पहले म माननीय अ  य  महोदया का बहतु -बहतु  आभार  य  त 
करता हूं क अ  य  महोदया के ूेरणा से सी.ए.जी. क  यह तीसर  मी टंग तीसरे 
ः टेट म हो रह  है, एक मी टंग बहार म हईु , एक गजुरात म हईु  और तीसर  
मी टंग राजः थान म हो रह  है।  

मने यह ू वलेज इसिलए िलया क माननीय मु  य मऽंीजी क  दोहर  ज  मेदार  है, 
माननीय मु  य मऽंीजी के साथ व  त मऽंीजी भी माननीय मु  य मऽंीजी ह। वह 
मु े जन पर हम चचा करने के िलए यहां उप ःथत हएु  ह, म माननीय मु  य 
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मऽंीजी का  यान आक षत करना चाहता हूं क य द जवाब देयता हम बढ़ानी है 
तो जो हमार  ज  मेदार  है जनूितिनिध क  उस पर भी चचा करने क  
आवँ यकता है और जो  युरोबेसी है उनके ऊपर भी हम चचा करने क  
आवँ यकता है। जो  यवः था एक सं वधान ने क  है उस सवंधैािनक  यवः था म 
चैक और बैलस म वधान सभा बजट पास करती है और बजट पास करने के 
बाद िनयम और कानून के अ  तगत पैसे का जो ए  सपड चर हो रहा है उसको 
ः बूटनी करने का काम सी.ए.जी. और सी.ए.जी. जो आ  जै  शन रेज करती है 
उसको डः कस करने का काम पी.ए.सी., पी.यू.सी. और एः ट मेट कमेट  के 
अ  तगत आता है।  

पछले ल  बे समय का अनुभव यह बताता है क जसेै-जसेै चैक और बैलस म 
कमजोर  हईु  वैसे-वैसे जो एकाउंटे बिलट  है उसम भी समः या खड़  हो गयी। 
आज हमने देखा क ल  बे समय के बाद जो सी.ए.जी. क  रपोट स मट होनी 
चा हए, म माननीय मु  य मऽंीजी का और अ  य ाजी का बहतु -बहतु  ध  यवाद 
देता हूं क राजः थान म ल  बे समय से सी.ए.जी. क  रपोट समय पर स मट 
करने क  पर  परा नह ं रह  ले कन हमने यह इँ यू उठाया और माननीय मु  य 
मऽंीजी ने और अ  य ाजी ने इस बात को ः वीकृित द  क सी.ए.जी. क  रपोट 
जो डजायर क  जाती है क ूित वष सदन म रखी जाए, अभी हालां क हमने 
पाशली उसम एक ः टैप ूा  त क  है क ूित वष क  तो नह ं रखी जाती है पर 
पूव म चार-पाँच साल क  सी.ए.जी. क  रपोट भी असे  बली म डः कस नह ं 
होती थी ले कन माननीय अ  य ाजी क  ूेरणा से अब सी.ए.जी. क  रपोट 
वधान सभा म एक साल के गपै के आस पास क  आ जाती है वाहे वो िस वल 
क  हो, वाहे कामिशयल क  हो, वाहे रेवे  यु क  हो।  
रेवे  यु का सीधा स  ब  ध जनलेखा सिमित से है और आज हम कहते हएु  

ूस  नता है क पछले एक-दो साल म जनलेखा सिमित ने जस तरह का काय 
कया है वो इस बात का ोतक है क य द हम अकाउं स के स  ब  ध म कमेट  
इफै टव हो तो उसका लाभ िन त तौर पर रा  य सरकार को भी िमलता है 
और जनता को भी िमलता है।  
हमने देखा है क पछले ल  बे समय से य द टै  सेशन जतना हम इ  पोज 

कर रहे ह जनता पर उसका स  ब  ध हम लगाएं क हमारा ए रयर कतना है तो 
एक बड़  अजीब तरह क  प  चर इमज हो कर आ रह  है क जसेै-जैसे ूित वष 
टै  सेशन क  हमने नयी-नयी व ाएं अपनायीं वेसे-वैसे रेवे  यु रयलाइजेशन करने 
का अमाउंट बढ़ता जा रहा है और लगभग आज के दन य द आकंड़ा म ठ क 
ढंग से ूः तुत कर सकंू तो हमारा जो एनुअल लोन है पाँच हजार करोड़ पये का 
उससे लगभग ढाई हजार करोड़ पये हमारा रेवे  यु रयलाइजेशन का अमाउंट 
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आउट ः ट डंग है। य द आउट ः ट डंग है तो यह इस बात का ोतक है क हमने 
जो िनयम और कानून बनाये ह उन िनयम और कानून क  पालना ठ क ढंग से 
हो रह  है और प लक अकाउं स कमेट , पी.य.ूसी. और एः ट मेट कमेट  अपने 
कत  य का िनवहन ठ क ढंग से करे तो यह ढाई हजार करोड़ का जो ए रयर है 
इसको य द हम र यजू कर सक तो टै  सेशन लगाने क  हमार  आवँ यकताएं 
 यादा नह ं बढ़ पायगी।  य क आज टै  सेशन के स  ब  ध म जस तरह क  
पािल टकल क  पलशन है उसम बहतु   यादा ए  बो नह ं है क हम टै  सेशन को 
इ  पोज कर सक। य द कोई सरकार दो साल तक रेवे  यु रयलाइजेशन के पाट 
को भी ठ क कर सके तो म समझता हूं क जनता को बहतु  बड़ा रलीफ िमल 
सकता है। हां, यह बात सह  है क रेवे  यु रयलाइजेशन म बहतु  बड़ा एक कारण 
जडू िशयर  म पडसी  यादा बढ़  है, तो िन त तौर पर य द हम इस चीज को 
इफै टव ढंग से लाग ूकरना चाहते ह, जडू िशयर  म केसेज को परँ यू करने के 
स  ब  ध म भी सरकार को वशेष  यान देने क  आवँ यकता है जससे हम इन 
पडसी के केसेज को िनकाल सक और राजः थान क  रेवे  यु हम बढ़ा सक।  
इसके साथ जो दसराू  मु ा है, जस पर हम खास तौर से चचा करने क  

आवँ यकता है, स वस ल म जो िनयम और कानून बनाये हएु  ह और सी.ए.जी. 
क  जो  यवः था है उसके बीच म ःथित यह बनी हईु  है क जब प लक 
एकाउं स कमेट  म या प लक एः ट मेट कमेट  म या प लक अ  डरटे कंग 
कमेट  म सी.ए.जी. क  रपोट डः कस नह ं होती है तब तक सरकार  अिधकार  
जो उसके िलए रेः प सेबल होता है िनयम और कानून के उ  लघंन करने वाला 
उसके खलाफ कायवाह  करने म जो एक िनयम बना हआु  है क तीन साल क  
उसक  स वस के अ  दर-अ  दर आप कुछ कर सक तो ठ क अ  यथा आपको 
गवनर से परिमशन लेकर यह काम करना पड़ेगा। उसके खलाफ कायवाह  करने 
के िलए, even if he is responsible for negligence and number of 

such other things, duly pointed out by the C&AG, duly 
scrutinized by the Committee but by and large, I don’t know, if I 
recollect correctly, अभी राजः थान के 50 साल के इितहास म हमने कसी 
भी सरकार  अिधकार  को उसक  ज  मेदार  के कारण ए  शन नह ं ले पाये ह तो 
म चाहंगाू  क यह एक आवँ यक तो हमार  आवँ यकता है उसम एक पर वतन 
करने क  आवँ यकता है क सी.ए.जी. क  रपोट स मट जो गवनर को होती है 
उस सी.ए.जी. क  स मशन और गवनमट के बीच म कंसीडरेशन और असे  बिल 
म ले करने के बीच म जो गपै है उस गपै को र यूज करने क  आवँ यकता है 
और य द यह सभंव हो तो सी.ए.जी. क  रपोट जो गवनर को स मट कर रहे ह 
उसम टाइम ृेम डाल दया जाए क सी.ए.जी. क  रपोट के एक मह ने बाद 
रा  य सरकार उसको डः कस कर लेगी और डः कस करने के बाद ड  ड टु बी, 
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 य क असे  बिल का सशैन हो या नह ं हो, ड  ड टु बी यह मान िलया जाए क 
वो ले क  गयी है हाउस के अ  दर और डपाटमट जो उसके िलए रेः प सेबल है  
उनके ऊपर यह ओनस डाल दया जाए क the moment you receive the 

CAG report, duly approved by the State Government, the 
Department Secretary will have to take initiatived. अनफोचुनेटली 
सी.ए.जी. क  रपोट ले होने के बाद, असे  बिल म ले होने के बाद जब पी.ए.सी. 
और पी.य.ूसी. म जो डः कस कर रहे ह उसके बीच म तीन से चार साल का गपै 
है, सो मच सो क आज य द माननीय मु  य मऽंीजी क  सरकार है, जस पाट  
क  रूजे  ट कर रहे ह, और पी.ए.सी., पी.यू.सी. डः कस कर रह  है पछली 
सरकार क  जो अनोमोलीज ह, जसम कमी और खामी है उसको डः कस कर रहे 
ह तो जो एक इ  पै  ट और ाः ट होना चा हए गवन  स का वो कम हो जाता है 
और पछली सरकार क  जो कमी और खामी है उसको हम डः कस कर के 
पी.यू.सी. और पी.ए.सी. म जो एक एकाउंटे बिलट  फ  स करनी चा हए वह हम 
नह ं कर पाते ह।  

Ars/akt   1145    1d   09102007     

िन त तौर पर इस स  ब  ध म भी आज आवँ कता हो गई है क हम चचा 
करके राजः थान सरकार आकर इनीिशये टव लेवे और एक फैसला करे that the 

moment CAG report is received by the State Government, within 
the stipulated time (maximum one month) the Department 
Secretary will have to take initiative, if these points are duly 
approved by the CAG. म इसम सहमत हूं क सी ए जी के वशन म और 
डपाटमट के वशन म अ  तर है। यह लेम ए  स  यूज है बकोज सी ए जी का 
सा ट पैरा बनने क  जो ू बया है उसम आपको पहले पूरा अवसर देते ह वभाग 
को। उसके बाद आपके वभाग के अिधका रय  के साथ सी ए जी के आ फसर 
बैठकर डः कस करते ह, उसके बाद सी ए जी का पैरा बनता है। तो डेलीबरेट 
एक पूरा टाइम वभाग के अिधका रय  को अपने िनयम और कानून क  जो 
उ  ह ने पालना क  उसको ज ःटफाई करने का अवसर िमलता है। उस अवसर को 
अवेल नह ं करके जब सी ए जी क  रपोट पर कोई पैरा आ जाता है उसका 
डः पोजल करने म य द हम  यवः था देख, मेरा ऑन ए  सपी रयंस कहता है क 
सी ए जी रपोट य द 2007 म ले हो रह  है तो पैरा होगा 1997 का, 1997 के 
बाद 2007 के दस साल बाद 2017 म कसी अिधकार  को हम आइडे टफाई 
करगे क यह अिधकार  1997 के स  ब  ध म कसी िनयम और कानून क  
अवहेलना करने के िलए रेः पांिसबल है तो फर कांः ट यूशन म हमने एक 
कांसे  ट कया क चैक और बैलस का कंसे  ट है वह इरलेवट होजाता है। 
इफे टवली चैक और बैलस  यो र टकली अ  छा लगता है ले कन ूै टस के 
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अ  तगत चैक और बैलस म  यवः था म बहतु  ह  गड़बड़  हो गयी है। उसको भी 
इ  ू ूव करने क  आवँ यकता है।  

  एक सबसे बड़  इ  पाटट चीज यह है असे बल के अ  दर हम बजट रखते ह, 
बजट रखने के बाद हमारा डपाटमट स  लीमश  मांट म जाता है। स  लीमश  मांट 
म जाने के बाद there are number of departments जो स  सिैसव ईयर म 
ए  सेस म ए  सपै डचर कर रहे ह, जब आपके डपाटमट ने पूरा टाइम लगाकर 
अपना बजट बनाया है, बजट बनाने के बाद स  लीमश  डमांड म आप असेस कर 
सकते ह क उसम इतने पैसे क  कमी है,  यादा उसम ले सकते ह और 
स  लीमश  मांट म पैसा लेने के िलए लाः ट डे को स  लीमश  मांट के एूूव होने के 
बाद लाः ट डे 31 माच जो अमाउंट सरे  डर हो रहा है वह वैर  इ  शे ःटंग है, to 

the best possible knowledge of mine, 2006-07 का य द आंकड़ा ठ क 
ढंग से ल तो यह फगर पहंचु  गया है 31 माच, 2007 को य द हम आधार मान 
2 हजार 600 करोड़ से  यादा अमाउ  ट सरे  डर हो रहा है 31 माच को।  

  इसका मतलब बजट के अ  दर जो हम कैपीटल इ  वेः टमट क  बात कर रहे 
ह, कैपीटल इ  वेः टमट म हम वधान सभा म कहते ह क फ जकल असटै को 
डवलप कर रहे ह और जो इफे टव चीज हो रह  है क 31 माच म वह 
रफल  शन करता है। इधर तो हमने ूोवीजन कर दया और ूोवीजन करने के 
बाद 31 माच को सरे  डर कर रहे ह उस अमाउ  ट को। कुछ वभाग तो स  लीमश  
मांट लेने के बाद भी उसम सरे  डर कर रहे ह। इसका मतलब जो डपाटमट के 
 यूरोबे स ह वह न तो जो उनक  मेन डमांड बन रह  है उसको ठ क ढंग से 
असेस कर पा रहे ह, न स  लीमश  को ठ क ढंग से असेस कर पा रहे ह और 
लगातार कसी डपाटमट के अ  दर ए  सेस जा रहा है तो यह िन त तौर पर 
जो हमार  सवंैधािनक बा  यता है उसक  एक अवहेलना है। िन ँ चत तौर पर 
इसम भी मानीट रंग करने क  आवँ यकता है क कैसे हम उन वभाग के 
अिधका रय  को सचेत कर क मेन डमांड और स  लीमश  क  डमांड के बाद 
य द वहां पर सरे  डर अमाउंट हो रहा है तो it should be part of the ACR 

of the bureaucrat. यह नह ं हो सकता क वभाग म अिधकार  ूमोशन भी 
ले ल और जो उसक  मेन ज  मेदार  बनी है उस ज  मेदार  से वंिचत हो जाएं। 
यह भी एक मु ा है जस मु े पर चचा करने क  आवँ यकता है।  

  मझेु मालमू है क माननीय मु  यमऽंी जी को जाना है। म दो तीन मु े उठाना 
चाहता हं।ू  आज 73 और 74 व अमडमट के बाद पंचायती राज और लोकल 
सै  फ गवनमट को एक सवंैधािनक  यवः था दे द  गयी है। इलेवंथ फाइनस 
कमीशन ने भी रकम  डेशन कया है क सी ए जी का पर  यू लोकल सै  फ 
गवनमट, पचंायती राज और लोकल सै  फ गवनमट म नह ं आना चा हए। इस 
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रकम  डेशन के बाद भी राजः थान सरकार ने पछली बार सी ए जी ने एक 
रपोट स मट कर द  पर अभी तक सरकार उस बारे म कोई चचा न करके 
वधान सभा म नह ं लाए। ले कन ूिंसपली फैसला करना पड़ेगा क जो 
डवो  यशून आफ फाइनिशयल पावर हो रह  है उसम पी आर आईज, जब यह 
एन आर ई जी पी क  ः क म लाग ूहोने के बाद एक पंचायती राज म करोड़  
पये िमलते ह जब यह  यादा आवँ यकता बन जाती है क हम लोकल सै  फ 
गवनमट और पी आर आईज को भी सी ए जी के पर  यू म लाएं और प लक 
अकाउं स कमेट  क  तरह एक नई कमेट  बनाएं जो ए  स  लिूसवली यह लोकल 
सै  फ गवनमट और पी आर आईज के सी ए जी के आ  ज  शंस को मीट आउट 
करने के बाद डः कस करे। बहतु  बड़े अमाउंट का पलृेज है वह आज के दन 
पी आर आईज और लोकल सै  फ गवनमट म है। इस पर भी हम चचा करके 
िनणय करने क  आवँ यकता है।  

  म समझता हूं जसेै जसेै डेलीबरेशन होगा, दसरेू  ः टे स म भी इस बात को 
मान िलया गया है, इलेवंथ फाइनस कमीशन क  रकम  डेशन भी है। म माननीय 
मु  य मऽंी जी से अपे ा क ं गा क राजः थान इसम लीड ले और लोग  के बीच 
म बताए क राजः थान वह ः टेट है जहां पचंायती राज क  ः थापना क  गयी, 
वह  ः टेट है जहां पी आर आई और लोकल सै  फ गवनमट को सी ए जी के 
पर  यू म लायगे। तो म समझता हूं आने वाले समय म जो अकाउ  टे बिलट  है 
उसको हम  यादा अ  छे ढंग से कर सकगे। गडु गवनस एंड ड िलवर , जो लाः ट 
म हम करना चाहते ह उसम पी आर आई क  अहम भिूमका है। पी आर आई 
को य द हम इस पर  यू म लेकर आयगे तो इसका िन त तौर पर जो ूभाव है 
वह ल  बे समय तक पड़ेगा। इस पर भी हम चचा करने क  आवँ यकता है।  

  जे ड  ए एक बहतु  बड़ा इंः ट यूशन अपने आप म खड़ा हो गया है। जे ड  ए 
के स  ब  ध म भी सी ए जी के पर  य ूम लाया जाना चा हए जससे इसक  
इफे टवट  बढ़ सके। म समझता हूं क एक नया कंसे  ट जो हमारे देश म आ 
गया है प लक ूाइवेट पाटनरिशप, इसम जस तरह क   यवः था क  जा रह  है 
उसम हम इ वट  म अपना पैसा कंश  यूट करते ह। ः टेट भी उसम कंश  यूट 
कर रहा है और करने के बाद हम प लक ूाइवेट पाटनरिशप म कसी क  पनी 
बनाकर उसम इ  वेः टमट करते ह। राजः थान सरकार ने इनीिशये टव िलया, रोड 
सै  टर म हमने 1500 करोड़ का हमने प लक ूाइवेट सै  टर म इनीिशयेट कये 
ह। िन त तौर पर आने वाले समय म प लक ूाइवेट सै  टर का इ  वेः टमट 
बढ़ेगा, बढ़ना चा हए  य क इसके अलावा कोई फाः ट डवलपमट का ः कोप भी 
नह ं है। ले कन प लक ूाइवेट पाटनरिशप क  यह क  पिनयां सी ए जी के 
पर  य ूम नह ं आएं तो म समझता हूं यह भी एक अकाउ  टे बिलट  जो हम 
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समझते ह उस अकाउ  टे बिलट  को अवे करने का एक तर का होगा और 
अ  ट मेटली डेमोबेसी म जो लै जः लेचर का बजनस है उसके फं  शन को हम 
िलिमटेशन कर दगे और िलिमटेशन के बाद वह कमजोर होगी। म समझता हूं 
इन मु  के स  ब  ध म चचा करने का अवसर आ गया है।  

  म आपका अिधक समय नह ं लेना चाहता, मझेु ूस  नता है क माननीय 
मु  यमऽंी जी ने समय दया। माननीय मु  य मऽंी जी व  त मऽंी भी ह इसिलए 
हम अपे ा करते ह क माननीय मु  यमऽंी जी व  त मऽंी के प म ऐसी कुछ 
नयी पहल करगे जस पहल से हम जनता के सामने अकाउ  टेबल बन सक 
अ  यथा जनता का जो वँ वास है, य द पैसे का जू डिशयस उपयोग नह ं हो पाया 
तो िन त तौर पर हम जनता के ूित जो  याय है वह नह ं कर पायगे।  

  अ  त म मझेु एक बात और कहनी है  य क  यूरोबेसी का जो मेन डपाटमट 
है पेरट डपाटमट वह ड  ओ पी डपाटमट है, इसक  बड़  ल  बी ू बया है, ड  ओ 
पी डपाटमट म य द एडिमिनः शे टव डपाटमट कसी को आइडे टफाई करे, 
अकाउं स कमेट  और जतनी भी व  तीय कमे टयां ह उसक  नोडल आ फसर 
ूंिसपल सबेैश  फाइनस ह। ूंिसपल सबेैटर  फाइनस का रलेशनिशप जो 
एडिमिनः शे टव डपाटमट ह उसके बीच म इतना  यादा गपै हो जाता है, वह 
रकमडं कर, पी ए सी रकमडं करे उसके बाद ड  ओ पी उस पर ए  शन लेगी तो 
िन त तौर पर एक को रलेशन बनना चा हए क ड  ओ पी का जो पर  यू है 
य द अकाउ  स कमेट  ने कोई रकमडेंशन क  है आ टर थोरो ए  जािमनेशन तो 
िन त तौर पर उसक  रकमडेंशन के आधार पर ड  ओ पी डपाटमट को 
कायवाह  करनी चा हए अ  यथा रकमडेंशन के बाद ए  शन टेकन रपोट फर 
असे  बिल म जाती है। तो वचुली सी ए जी का पैरा बनना, सी ए जी का पैरा 
बनने के बाद असे  बिल म रपोट ले करना, रपोट ले करने के बाद असे  बिल म 
डः कस करना, डः कस करने के बाद ए  शन टेकन रपोट बनना और ए  शन 
टेकन रपोट को फर असे  बिल म ले करना, यह जो ू बया है इस ू बया म 
हम जो अकाउ  टे बिलट  और गडु गवनस क  बात करते ह वह बात नह ं हो 
पाती है।  

  म अ  त म यह बात कहना चाहता हूं क लोकतंऽ म आने वाले समय म 
good governance and credibility of the individual and credibility 
of the party, these are going to be two cardinal principles of 
democracy. इसिलए हम राजः थान म बे ड ट बिलट  को एः टे लश कर। चाहे 
हम जन ूितिनिध के प म हो, चाह हम पाली टकल पाट ज के फं  शनर ज के 
प म ह , य द हम स  ता म काम करने का अवसर िमले तो गडु गवनस को 
कैसे हम इफे टव ढंग से लाग ूकर सक, उसम बे ड ट बिलट  बनाने म सबसे 
इ  पाटट रोल  यूरोबेसी और जतनी भी फाइनस कमेट ज ह उनका है। म आशा 
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करता हूं क राजः थान क  पर  परा म हम इन चीज  को और आगे बढ़ायगे 
जससे जनता को हमारे जो फं  शन ह उसको हम ठ क ढंग से कर सक  य क 
अ  ट मेटली अकाउ  टे बिलट  ले जः लचैर क  है, लै जः लेचर क  अकाउ  टे बिलट  
असे  बिल क  है, तो जनता के ूित हम सब जो वधान सभा के सदः य ह वह 
जवाबदेह ह और हमारा जवाबदेह है  यूरोबेसी और य द उसके ऊपर हम 
इफे टव ढंग से मानीट रंग नह ं कर सकते ह तो डेमोबेसी कमजोर होती है, इस 
चीज को चचा करने क  आवँ यकता है।  

  मझेु आशा है क जो इनीिशये टव सी ए जी डपाटमट क  रकमडेंशन से 
राजः थानक  अ  य ा जी ने िलया है, माननीय मु  य मऽंी जी ने इसम भाग 
लेकर इसको आगे बढ़ाया है, यह आने वाले समय म माइल ः टोन बनेगा और 
हम इसम प रवतन करके लोग  को यह वँ वास दला सकगे क राजः थान म 
लोकतंऽ क  पर  पराओ ंको सु ढ़ करने के िलए जो नये नये चैलजेज आ रहे ह 
चाहे वह पी आर आईज के आएं, चाहे वह लोकल सै  फ गवनमट के ह , चाहे 
प लक ूाइवेट पाटनरिशप के ह , उन सबम भी इन व  तीय कमे टय  के 
स  ब  ध म य द नये िसरे से चचा करके हम कुछ कर सक तो हम सबक  अपनी 
ज  मेदार  का ठ क ढंग से िनवहन हो सकेगा। इ  ह ं सब भावनाओं के साथ म 
जतने भी हमारे  यूरोबेसी के अलग अलग वभाग के अिधकार  आये ह, उनको 
ध  यवाद देना चाहता हूं, हमारे वधायक सािथय  को ध  यवाद देना चाहता हं।ू  
एक बार माननीय मु  यमऽंी जी को और अ  य  जी को बहतु  बहतु  ध  यवाद 
देना चाहता हूं क उ  ह ने इन पर  पराओं को आगे बढ़ाया है। ध  यवाद।  

उ घोषक (ौी सरेुश च  द जनै,स  पादक, वाद- ववाद): आज क  सेिमनार के उ ेँ य  
क  ओर आपने  यान आक षत कया और अब वह ण आ गया है जब म 
माननीय मु  य मऽंी महोदय से िनवेदन करना चाह रह  हूं क कृपया इस 
सेिमनार का विधवत उ ाटन करते हएु  दशा िनदश देने क  कृपा कर।  

ौीमती वसु  धरा राजे ( मु  यमऽंी) : माननीय अ  य  महोदय, राजः थान वधान 
सभा क  सिुमऽा िसहं जी, माननीय नेता ूितप , चेयरमनै साहब प लक 
अकाउं स कमेट  ौी जोशी जी व चेयरमनै साहब राजक य उपबम सिमित के ौी 
चपलोत साहब, चेयरमनै ूा  कलन सिमित –ए ौी कालीचरण जी, ौी राजे  ि 
िसहं जी राठौड़, माननीय मऽंी ससंद य काय वभाग के और ौी सजंीव जी 
सलजूा ूंिसपल सबेैटर  सी ए जी और वधायक गण, सब मै  बस आफ द  
एडिमिनः शे टव, आज के इस कायबम म जोशी जी ने मेरे को यह कहा क आप 
टाइम िनकालकर यहां आयी ह, म समझती हूं बहुत ह  इ  पाटट कड़  है और म 
बधाई देना चाहती हूं अ  य  महोदय को ज  ह ने बहतु  ह  सह  समय पर ऐसा 
कदम उठाया। लोग  के जेहन म और  यान म एक इ  पाटट बात लाने क  
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कोिशश क , उसके िलए आप सबको म बधाई देना चाहंगी।ू  अकाउ  टे बिलट  गडु 
गवनस, इस बारे म बहतु  कुछ सनुने को आया है, जहां जाते ह पाली टकली बहतु  
अ  छ  बात होती है इसिलए यह श  द भी बहतु  अ  छे ह इसिलए अकाउ  टे बिलट  
और गडु गवनस क  बात लगातार सब लोग करते रहते ह। अख़बार म भी िलखा 
जाता है, टेली वजन पर भी सनुने को िमलता है और आज इस सेिमनार के ारा 
आप उन मु  के ऊपर पहंचनेु  क  कोिशश करना चाहते हो जो जनरल आदमी के 
जीवन के ऊपर एक असर छोड़ता है।  

  कई चीज जोशी जी ने अपने भाषण म मेरे सामने कह ं तो म समझती हूं क 
ऐसे टाइम पर यह सह  भी था क जहां जहां इँ युज आए जसके ऊपर कुछ 
डः कशन हो सब लोग  के बीच म और यह भी बात उ  ह ने सह  क , रपो स 
आती ह वह डः कस होती ह, अगर इतनी पुरानी रपोट ह तो मकसद ह  खतम 
हो जाता है, यह भी बात सह  है। इसीिलए हम लोग  ने यह कोिशश क  है क 
यह रपो स जहां तक हो सके उस कम गपै म हम उसको हाउस के अ  दर पेश 
कर ता क ज  द  से ज  द  इस पर डः कशन हो जाए। म मानती हूं क इस गपै 
को और भी कम करने क  अपने को ज रत है और यह बात सह  कह रहे ह क 
अगर हम आज क  सरकार या आज क  कमेट  पछली सरकार क  बात डः कस 
कर तो सभी के िलए बहतु  आराम है  य क डः कशन एक जनरेशन को ःकप 
करके ह  होगा और अगर सब लोग इसम क  फटबल ह तो फर आगे चलकर 
अपने को कसी को ूा  लम होगी ह  नह ं। तो म समझती हूं क अगर डः कस 
करना है तो मकसद ह  तब है जब इसी हाउस के अ  दर वह डः कस हो। 

   उ  ह ने यह भी कहा क कुछ आउटः टै डं स का मामला है दो हजार, पांचसौ 
करोड़ पये क  बात उ  ह ने सबके सामने रखी है। यहां म सबको यह  यान 
दलाना चाहंगीू  क यह एक  यु  युिल टव फगर है reached over a period 

of more than 20 years. यह एक दन, एक साल, चार साल, छह साल के 
अ  दर नह ं है, it is a period of over 20 years and I agree, जड़ुते जड़ुते 
वहां तक पहंचु  गया है। साथ म यह भी मानूंगी म क कोट म ः टे जो आ जाते 
ह और कोट क  जो बात है उससे हम लोग  को ूा  लम है और कौन नह ं मानता 
क रकवर  बैटर होनी चा हए। इसम म तो समझती हूं क कोई सदेंह नह ं है। 
हम लोग सब चाहगे कोई भी सरकार हो सब सरकार यह ं चाहगी क कसी भी 
तरह से रकवर ज इ  ू ूव ह   य क आज कल रेवे  यू का दायरा जो है वह काफ  
कम हो चुका है, पापुलेशन बहतु  बढ़ चुका है। यह जो फायदा लोग  को देना है, 
एक बहतु  बड़ा ः पैड है। 
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विनता/चौहान/सेिमनार/9.10.2007/1e 

म समझती हूं क इसके िलए अगर इन चीज  के ऊपर अपन  यान द और सह  
तर के से रकवर  हो जाए हमारा बहतु  कुछ सकंट िनपट सकता है।  

  इसके साथ-साथ अिधका रय  के व  आप लोग  के कायवाह  के सवाल कये 
ह। म समझती हूं क समय पर रपोट ह  नह ं आयेगी तो हम लोग  या 
कायवाह  करगे उस पर। अगर पी.ए.सी. क  रकमडेंशन सह  समय पर नह ं 
आयेगी तो ः पेिस फक अिधकार  के अगेनः ट कोई ज  मेदार  से अपन बात कर 
तब ह  तो कायवाह  हो सकती है और इसीिलए म यह कहंगीू  क अगर 1997 
क  गलती के ऊपर रकमडेंशन 2007 के अ  दर आए तो it does not make 

any sense. I do not think. म समझती हूं क िनस  देह ज  मेदार  
अिधकार  जो ह उसको रटायरमट से पहले-पहले ह  अपने को करने क  कोिशश 
करनी चा हये यह बात सह  है।  

  जहां तक हम लोग  ने अभी तक बात क  है, बहतु  सार  बात आयी ह। मने 
यह भी सोचा क ूशासन को जवाबदेह होना यह बहतु  ज र  है और इसको 
 यान म रखते हएु  हम लोग  ने पहली दफा गडु गवनस के ऊपर एक सेमीनार 
भी हम लोग  के अपने ह  बीच म रखी। इसम कले  टर, एस.पीज., हमारे मऽंी 
वह लोग सब बैठे and for the first time हम लोग खाली रपो टग क  बात 
करते थे for the first time डः कशंस हमने कले  टस के बीच म क  और जो 
जला ूशासन है उनके बीच म क । जानने क  यह कोिशश क  क इस डलेवर  
िसः टम को हम लोग कस तर के से इ  ू ूव कर सकते ह। यह सह  है क हमार  
इकॉनािमक मोथ तीन, साढ़े तीन ूितशत ूितवष क  जो थी वह बढ़कर छह, 
आठ, नौ और दस तक पहंचतीु  जा रह  है। यह हमारे िलए एक अ  छा सतंोष का 
वषय तो है पर  तु लाभा वत कस- कसको हम लोग कर रहे ह इसके ऊपर भी 
हम लोग  को  यान देने क  ज रत है। जो इकॉनािमक मोथ है it should be 

spread out over a larger percentage of the people.  यह हम लोग 
सब मानते ह और म यह मानती हूं क जो सर  लेसेज बयेटेड ह these 

should be passed on to the poorest of the poor. नह ं तो वह तो gap 

keeps increasingt और हमने अपनी एक कोिशश क  है, सरकार के अ  दर 
हमने यह कोिशश क  क इस गपै को हम लोग छएं।ू  जैसे using 

unemployment जसेै using mid-day meal जसेै using education for 

all जसेै contributing pension scheme जो हम लोग  ने अभी क  है। आप 
अगर दसरेू  देश   म देखोगे तो एक बहतु  बड़ा सोशल िस  यो रट  नैट हरके देश 
ने करने क  कोिशश क  है और म समझती हूं क एट द से  शल लेबल यह बात 
होती होगी पर  तु अब तो ः टेट लेवल भी हम लोग खाली  लस माइनस बुक 
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क पंग यह करने क  कोिशश नह ं पर तु ए  चुअली म लोग  तक उसको पहंचानेु  
क  कोिशश कर। यह हमार  कोिशश है There is a gap. म मानती हूं and 

that gap has to be closed by what I call inclusive growth. लाः ट 
 य  जो लाइन म खड़ा है उस तक उसको पहंचानेु  क  हम लोग  को कोिशश 
करने क  ज रत है। जब तक हम लोग आम आदमी को मु  य धारा से नह ं 
जोड़ते तब तक अपन लोग कुछ भी यहां बैठे-बैठे भाषण दे द और बात कर ल 
म समझती हूं हमारा काम अधूरा रह जाता है। आज कल के जमाने म जब 
अपन सरकार क  और देखते ह तो रोल ऑफ गवनमट आ  सो म यह मानती हूं 
अब छोटा होता जा रहा है। एक जमाना था 20-25 साल पहले जब सरकार ह  
हर चीज सभंालती थी। उसको कहते थे सोशिलः ट पेटन ऑफ गवनमट। सरकार 
ूे ः ब  शन देती थी क यह ूे ःब  शन होगा और वह चाहे आसाम हो, चाहे 
गजुरात हो, चाहे राजः थान हो वह ूे ःब  शन उस हर ूदेश के िलए लगाने क  
कोिशश होती थी। आज कल के जमाने म सरकार छोट  होती जा रह  ह। मोर 
दैन एनीिथगं म मानती हूं क वह फैसीिलएटेड बनते जा रहे ह। गवनस के 
अ  दर हम क  युिनट , िसट जसं, एन.जी.ओज. voluntary organizations 

and general people and elected representatives और भी जो जनता 
के लोग ह उन लोग  को जोड़ने क  हमार  पूर  कोिशश हो रह  है। गवनस खाली 
सरकार नह ं करेगी Governance in tune with everybody यह हम लोग 
करने क  कोिशश करगे। हो सकता है क कभी-कभी meeting of the minds 

नह ं होता है और इसीिलए कभी-कभी ूा  ल  स हो जाती ह। खाई डवलप हो 
जाती है। जो अ  छे-अ  छे ूोमा  स ह वह हम लोग जमीन के ऊपर ला नह ं 
सकते पर  तु यह डेमोबे टक शे डशंस और इंः ट यूशंस के हसाब से हम लोग  
को यह भी  यान म लाने क  कोिशश करनी है क कसी भी तर के का 
अपो जशन हो oppositions and criticism of the opposition बहतु  ह  
कभी-कभी हमारे िलए यूजफुल रहता है जो क गवनस के अ  दर अ  छ  बात 
सनुने क  बड़  अ  छ  आदत हो जाती है। जब तक ब टिस  म नह ं सनुने क  
आदत है और ब टिस  म को यूजफुली यूज नह ं कया जाए तो म समझती हूं 
क आधी बात रह जाती है और इसीिलए आज कल के जमाने म 
Government remains the facilitator. Government does not do 
the business any more. Government moves itself out of all that 
and becomes the support system to ideas that I have given by 
the public and by the thinking people in the community. म आज 
के डसे  शलाइजेशन के समय के अ  दर मानती हूं क ए  पावरमट आफ द 
िसट जसं यह बहतु  ज र  है। पहले हम िसट जसं को ए  पावर करने क  बात नह ं 
करते थे। कभी-कभी सरकार  के िलए यह मु ँकल काम भी है but the good 



 16

governance can only start with empowerment of the citizens and 
I think that it should start right at the beginning.  

  अब सरकार  वभाग  के अ  दर कस तर के से पारदिशता लानी है, शांसपरसी 
लाने क  बात अपन सब लोग करते ह। इंटरनल क  वोकेशन के अ  दर भी जब 
अपन टेली वजन के ऊपर जाते ह तब भी और म मानती हूं क इस शांसपरसी 
को लाने के िलए राइट टू इ  फोमशन क  बात हम लोग  ने बहतु  सबने िमलकर 
क  है चाहे अपो जशन हो, चाहे गवनमट हो। सब लोग  ने िमलकर यह तय 
कया क it is very important ki right to information ko हम लोग और 
ः शथन कर तो मझेु खुशी है यह कहते हएु  क यह जो सचूना का अिधकार है, 
अिधिनयम है उसको अपन ने लाग ूकर दया है। लोक सचूना अिधकार  यह भी 
िनयु  त हो गये ह और रा  य सचूना आयोग ने भी अपने काम को चाल ूकर 
दया है। इसके अ  दर म मानती हूं क सबसे ज र  आज कल के जमाने म 
आई.ट . का िसः टम हो गया है। यह ज र  है क लोग  को अगर  लोजली 
जोड़ने क  ज रत है तो उस आई.ट . को इ तेमाल करने क  पूर  ज रत होगी 
और इसीिलए सचूना ूो ोिगक  के इः तेमाल के ूयास हम लोग और ः शथन कर 
इसके िलए लोक िमऽ योजना हमने राजः थान के अ  दर यूज कया है जसके ाू 
आपने शायद उसको आ  ी ूदेश म भी देखा है। हमारे यहां भी है, गजुरात के 
अ  दर भी है। अलग-अलग ः टे स उसको इः तेमाल करने क  कोिशश कर रहे ह। 
इसम ब  स का पेमे  ट, इसम नगर पािलकाओं क  देय रािश, इसम बथ ए  ड 
डैथ ूमाण पऽ जो होते ह और कभी-कभी बस के टकट, एरो  लेन के टकट यह 
यहां तक भी मामला पहंचु  गया और जन िमऽ योजना भी साथ-साथ सु वधा 
ूदान करने के िलए हम लोग  ने चाल ूकरने क  कोिशश क  है।  यादा से 
 यादा लोग  तक उसको पहंचायाु  जाए इसम लड रकाडस आ जाते ह और म 
आपको खुशी से यह कहना चाहती हूं क Excise Department is now 

completely computerized and CCT before the financial year is 
out by December.  म समझती हूं क उसका भी फः ट वीक आफ दस  बर 
तक फल क   यूटराइजेशन हो जायेगा। इसका मतलब यह हआु  क ई-फाइिलगं 
और ई-पेमे  ट आप आराम से उस पर कर सकोगे। यािन आप लोग  को परेशान 
होने क  ज रत नह ं पड़ेगी। यह हम लोग  ने कोिशश क  है।  

  इसी तर के से जगह-जगह पर हम लोग  ने सब लोग  को यह बताने क  
कोिशश क  है क शासन हमने अब जनता के बीच म स पने क  कोिशश क  है 
और सशुासन कस तर के से लाएं उसको आगे बढ़ाने का काम हम आप लोग  से 
बात करके ह  बढ़ा सकगे। सरकार तो अपना काम करेगी ह  पर  तु उसके साथ-
साथ आपके  यूज, आपके आइ डयाज उनको भी जोड़ने क  हम लोग  को कोिशश 
करने क  ज रत है। डेमोबेसी के हर िनणय के पीछे एक बहमतु  का आधार होता 
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है। जनरल कंससेज तो उस चीज को हम लोग आगे बढ़ा सकते ह और जसेै मने 
अभी कहा क सामा  य नाग रक को भी अपने ववेक को इः तेमाल करने के िलए 
ूो  सा हत करना यह हम लोग  का, हमारा सबका एक दािय  व बन जाता है। 
आज के दन हम कसी के ऊपर कोई बात थोप ल और बाद म डः कशंस के 
साथ वह बात िनकल कर आए क हम वह पस  द नह ं थी तो पहले  य  नह ं 
सोचा उसके बारे म लोग  को मौका भी हम लोग  को देना चा हये। समझो हमने 
ओ  ड िसट  को ठ क करने क  बात यहां रखी। यू र  म के हसाब से अगर 
हमने यह सोचा क हर क  श  के अ  दर ओ  ड िसट ज को हम लोग  ने बलकुल 
सधुार करके और सरु त करके रखा है तो लोग बाहर से आते ह तो उसको 
देखने क  कोिशश करते ह। तो ओ  ड िसट  क  जब हम बात करते ह तो उसको 
कस तर के से हम लोग आगे बढ़ा सकते ह और हम लोग बैठकर कोई  लान 
बनाएं उसको उनके ऊपर थोपने क  कोिशश कर तो काम बनेगा नह ं। अगर म 
कल कह दं ू क वहां वॉक वे बनना चा हए, अगर म कल कह दं ू क माननीय 
अ  य  महोदय, डर माउ  ड पा कग कर देना चा हए, अगर म कल कह दं ू क 
उसम ऐसा इंतजाम होना चा हये क दन के अ  दर कोई शै फक नह ं चले जो 
सब लोग उसम नाराज हो जायगे पर  तु जब तक वह बैठगे नह ं, सोचगे नह ं क 
आज कल के जमाने के अ  दर उसको हम कस तर के से आगे कर सकते ह, 
उसम कस तर के से  यादा से  यादा यू रः ट पैसा आकर लगा सकता है तो म 
समझती हूं हम आगे बढ़ नह ं सकते। यह एक आइ डया है और इसके िलए 
जनता का आ डनर  आदमी जो वहां रहता है, अपना माल बेचता है, अपना काम 
करता है उसको उसम लाने क  हम लोग  को पूर  ज रत है। एक गुड गवनस 
मेरा मानना है वह एक याऽा है और डे ःटनेशन  इस याऽा को हम लोग  ने नये 
जमाने के अ  दर  यू डः पशेसन के अ  दर पछले कुछ वष  के अ  दर शु  कया 
है और म समझती हूं क एक क ठन राः ता है। इस क ठन राः ते के अ  दर 
हमारे ए  जी  यू ट  ज, हमारे जन-ूितिनिध को हमारे पूरे शासन को ईवन मी डया 
ए  ड कोट इन लोग  को सबको शर क होने क  ज रत है। सभी को उतना ह  
ूयास करना पड़ेगा जतना ूयास आप सरकार से चाहते हो या जानते हो क 
वह करेगी। अगर हम लोग  को वकिसत रां श और वकिसत ूा  त क  अगर 
बात करनी है तो म समझती हूं क इन लोग  को सबको बना जोड़े कोई भी 
सरकार आगे नह ं बढ़ सकती है और आ खर म म इतना ह  कहंगीू  एक कोटेशन 
है जससे म अपनी बात का अतं करना चाहंगी।ू  वह है कोफ  अ  नान जो सयंु  त 
रां श के भतूपवू महासिचव रह चुके ह। उ  ह ने कहा था “Good governance 

is perhaps the single most important factor in eradicating 
poverty and promoting development.” और म समझती हूं क this is 

absolutely true for that we all have to make our best efforts. 
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Governments can  make whatever they can but it can not do it 
without the opposition, they can not do it without the elected 
representatives, it can not do without the ordinary people. So 
my request is ki मेरा सब लोग  से िनवेदन रहेगा क हम लोग सब इस चीज 
को बहतु  ह  सी रयसली लेकर एक नैरो दायरे म नह ं पर  तु एक वः तार के 
हसाब से वः ता रत तर के से उसको देखने क  कोिशश कर और म समझती हूं 
क हम लोग सब इसको ए  लाई करगे और ए  लीकेशन आफ माइंड के साथ 
इसको देखगे तो आगे आने वाले समय म हमारा राजः थान एटिलः ट कुछ फः ट 
आलरेड  आ चुका है और कुछ और  फः ट इसके अ  दर आ सकेगा यह म 
वँ वास करती हूं और म फर से ध  यवाद देना चाहंगीू  हमार  अ  य  महोदय 
को ज  ह ने इसको एक मतू प दया और हम लोग सबको एक मौका दया इस 
बहतु  ह  इ  पोटट वषय पर एक चचा करने का। आप सबको म ध  यवाद देना 
चाहती हं।ू   

उ घोषक (ौी सरेुश च  ि जनै, स  पादक वाद- ववाद): गडु गवनस एक याऽा है 
डे ःटनेशन नह ं, इन श  द  के साथ मु  यमऽंी जी ने इस सेमीनार का आगाज 
कया और अब म सभी अितिथय  को ध  यवाद देने के िलए राजक य उपबम 
सिमित के सभापित माननीय ौी शांितलाल जी चपलोत साहब को आमं ऽत 
करता हं।ू     

ौी शांितलाल चपलोत (सभापित, राजक य उपबम सिमित): परम आदरणीय वधान 
सभा क  अ  य  ौीमती सिुमऽा िसहंजी, परम आदरणीय मु  यमऽंी ौीमती 
वसु  धरा राजे जी, अपो जशन के लीडर आदरणीय चौधर  साहब, पी.ए.सी. कमेट  
के चेयरमनै सी.पी.जोशी साहब, पािलयामटर  अफेयर िमिनः टर राठोड़ साहब, 
सी.ए.जी. से सलजूा साहब, सभी वधायकगण, अिधकार गण, भाईय , बहन  और 
माताओं। बहतु  खुशी क  बात है क आज हमार  अ  य  महोदय के इनीिशये टव 
पर और मु  यमऽंी जी के इनीिशये टव पर इस कायबम का आयोजन कया 
गया। मेरा काम ध  यवाद का है पर जस कमेट  का म चेयरमनै हूं म मु  यमऽंी 
जी से िनवेदन करना चाहता हूं क मने कोई 40-50 रपोट तैयार करके वधान 
सभा म पेश क  ह।  

 

ँ याम/अ ण    9.10.07   12.15  1f   
 

सन 1974 के पहले डः कशन कये गये, 1975 के पहले डः कशन कये गये 
after lapse of 30 years य द हम उसका डः कशन करते ह तो उसका कोई 
मायने नह ं रखता। जसेै क ौीमान ्सी.पी. जोशी जी ने कहा है, म एक िनवेदन 
करना चाहता हूं क जसेै ह  सीएजी क  रपोट बनती है या सीएजी आ डट करने 
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के िलए जाते ह अिधकार  गण, तो उसी समय उनके  यान म लाया जाता है क 
आपका जो वभाग है या पी.यू.सीज. ह उसम यह ले  सेस ह within the 

shortest possible time एक म हने म वह उसको पूरा करके डः कशन करेगा 
या सीएजी के साथ बैठकर के तय करेगा और उसम कोई पैरा बनता है तो ठ क 
है, नह ं है तो उसको ख  म कर। देखने म यह आता है क तीन-तीन साल तक 
उनको कोई जवाब नह ं आता है, सरकार क  तरफ से या जतनी भी अडंर टे कंग 
है उनका जतनी भी हमार  कमे टयां ह उनम जवाब नह ं आता है। उसके पँ चात 
सारे डः कशन होने के पँ चात सीएजी रपोट तैयार करता है, रपोट असे  बिल म 
पेश हो जाती है और उसके पँ चात वा पस हामरे पास आती है क मे टय  म, जब 
वह वा पस जाती है और हम जब डः कशन करते ह तब तक पाँच-पांच, सात-
सात या दस-दस साल तक िनकल जाते ह और जब हम उसक  वा पस पालना 
रपोट पूछते ह तो उसम और समय लग जाता है। इसक  वजह से और देर  
होती है इसिलए मेरा आपसे अनुरोध है, दो-तीन बात कहनी ह गडु गवनस के 
िलए भी, यह आवँ यक है क इनका अितशीय िनपटारा हो। तो तुरत-फुरत के 
पैरे ह, साल-डेढ़ साल म इनक  रपोट पेश हो जाये, वद इन ए ईयर अगर यह 
पेश हो जाती है तो काम हलका भी हो जायेगा।   

   जो भी प लक अडंरटे कंग है उनम जो अिधकार  िनयु  त कये जाते ह वह 
एक-एक साल म शांसफर हो जाते ह, छ:-छ: म हने म शांसफर हो जाते ह। य द 
उनक  जवाबदेह  तय करनी है तो दो-तीन साल तक उनको उसी पद पर रखा 
जाये, जब तक क कोई इस ूकार क  इमरजसी नह ं हो या कोई बहतु   यादा 
खराब काम कर रहा हो तो उसको हटाने क  बात हो, नह ं तो दो-तीन साल तक 
आप उनको परख और तब जाकर के उनसे हम काम क  उ  मीद कर सकते ह 
क यह ठ क ढंग से काम नह ं कर रहे ह तो उनक  अकांउटे बिलट  भी फ  स हो 
सकती है, अ  यथा उनक  अकाउंटे बिलट  फ  स नह ं हो सकती है और 
रटायरमट के बैने फट ज  द  िमल जाते ह, रटायर होकर के आदमी चला जाता 
है, सुू ीम कोट तक चला जाता है तो भी उसक  रकवर  हम नह ं कर सकते ह 
इसिलए मेरा आपसे अनुरोध है क जो सी.पी. साहब ने कहा है उस पर आप 
 यान देव और ज  द  से ज  द  अिधकार  गण इन रपोटस पर या सीएजी जो 
ए  जािमन करता है उसी समय उनक  रपोट ज  द  से ज  द  तैयार हो और हम 
सब इस जनता के ूित अपनी जवाबदार  को पूरा कर सक।  

  आपने माननीय अ  य ा जी, यह कायबम ूारंभ करवाया, आदरणीया 
मु  यमऽंी जी पधार , हमारे सभी अिधकार  गण पधारे, हमारे वधायक गण 
पधारे, उन सबका म दय से आभार मानते हएु  अपनी बात यह ं समा  त करता 
हं।ू  आप सबको पुन:-पुन: ध  यवाद। जय ह  द, जय भारत।  
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उदघोषक: इसी के साथ यह उदघाटन सऽ यह ं वराम होता है। आप सभी कृपया 
चाय, काफ  के िलए पधार।   

 
jyg/akt/9.10.7/12.30/seminar/1g  

 

        ूथम सऽ  
 
उ घोषक: माननीय सदः यगण, ूथम सऽ शीय ूार  भ होने जा रहा है। इस सऽ म 

ूा  कलन सिमित ‘क’ और ूा  कलन सिमित ‘ख’ के उ ोधन आप सनुगे। इस 
ूथम सऽ क  अ  य ता माननीय ौीमती सिुमऽा िसहं, अ  य , राजः थान 
वधान सभा कर रह  ह। ूा  कलन सिमित ‘क’ के सभापित ौी कालीचरणजी 
सराफ साहब और ूा  कलन सिमित ‘ख’ क  ओर से पूव मु  य मऽंी, ौी 
िशवचरणजी माथुर साहब आपको उ बोधन दगे। सवूथम म माननीय ौी 
िशवचरणजी माथुर साहब से िनवेदन क ं गा क कृपया जवाब देयता तंऽ को और 
सु  करने तथा सशुासन क  ओर एक कदम वषय पर आप मागदशन ूदान 
करने क  कृपा कर।        

09102007/1245/1h  
 
ौी िशवचरण माथुर (मा  डलगढ़): आज क  इस मह  वपणू सेिमनार क  अ  य ा 

हमार  वधान सभा क  अ  य  माननीय ौीमती सिुमऽा िसहं जी, कालीचरण जी, 
उप ःथत वधायक सािथयो, वधायकगण, स  जनो और दे वयो। म समझता हूं 
आज क  इस सेिमनार का जो वषय है उसक  गभंीरता को हम सब लोग जानते 
ह, जानते हएु  हम यह भी महससू करते ह क हमारे सारे डेिलबरेशंस का, इतनी 
मेहनत हम लोग करते ह, डपाटमट को ए  जािमन करते ह, ए  जािमन करने के 
बाद अपने रपोट देते ह, उसक  अिंतम प रणित  या होती है, यह भी हम सब 
जानते ह।  

  आज से दो-सवा दो साल पहले इसी ूकार क  सेिमनार नोएडा म हईु  थी, 
जसम हमारे लोकसभा के माननीय अ  य  सोमनाथ जी चटज  ने उ ाटन 
भाषण दया था और कई ूदेश  के माननीय सदः य और उसक  सिमितय  के 
सभापित उस सेिमनार म शािमल हएु  थे। म ऐसा मानता हूं िलटरेचर तो हम 
शायद अभी भी नह ं िमला है, उस पर वचार करके देख आपको महससू होगा 
उस सेिमनार म जो िनणय िलये गये थे  य  का  य  आज भी वे ूँ न हमारे 
सामने उप ःथत ह। य द उस सेिमनार के िनणय  पर थोड़ा भी आगे बढ़ने क  
कोिशश करते तो हम आज क  सेिमनार म कह सकते थे क हमार  जो 
अकाउंटे बिलट  मकेैिन  म है वह सह  मायने म जनता के हत के िलए कुछ 
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कारगर िस  हआ।ु  जसैा क मु  यमऽंीजी ने अपने भाषण के अतं म कोफ  
अ  नान का एक पेज पढ़ा था क अगर अकाउंटे बिलट  एँ योर कर द बहतु  बड़े 
पैमाने पर गड़बड़  दरू क  जा सकती है।  

  म पीयूसी का चेयरमनै भी रहा, एः ट मेट कमेट  का चेयरमनै भी रहा और 
मझेु सरकार चलाने का भी मौका िमला। मेरा ऐसा मानना है क हम लोग सार  
औपचा रकताएं करते ह। जो ऑ डट पैरा सीएजी क  ओर से आता है वह आ डट 
पैरा कई साल  के बाद हमार  कमेट  के सामने आता है। जनलेखा सिमित के 
अ  य  सीपी जोशी जी ने इन सभी वषय  पर बहतु  साफ तौर से ूकाश डालते 
हएु  यह कोिशश क  थी क य द सह  समय पर सह  तौर से इन रपोटस पर 
वचार हो जाए और इसक  अकाउंटे बिलट  फ  स कर द  जाए तो सह  मायने म 
जनता क  िशकायत दरू हो सकती ह। इन दन  म मेरा ऐसा वँ वास बनता जा 
रहा है क वकास के वाः ते जन काम  क  हम दहाईु  देते ह जनता ने महससू 
करना शु  कर दया है क वकास तो आपको करना ह  है  य क आपको भेजा 
इसीिलए गया था, ले कन अ  छा ूशासन आप कैसे दे सकते ह यह एक सरकार 
क  अ  छाई और बुराई क  कसौट  हआु  करती है। म ऐसा मानता हूं क वधान 
सभा जो हमार  एक गारंट  है जनता के हत  क  उसके सामने जो ूँ न आते ह 
य द उनको सह  मायने म हमार  सरकार सोच ले तो बहतु  द  कत दरू हो 
सकती है। अनुभव के आधार पर म कह सकता हूं क वधान सभा म बहतु  सी 
चीज ऐसी आती ह जो वभाग के ज रये से आपको सरकार से नह ं िमल सकती। 
इसिलए वधान सभा का अिधक से अिधक सऽ चलाया जाए,  यादा दन तक 
बहस क  जाए, यह सरकार के हत म भी है और मलू प से जनता के हत म 
भी है।  

  म उस सेिमनार का जब कर रहा था। उस सेिमनार म यह सब बात कह  
गई थी। आज रपोट पेश होती है वो रपोट दो-तीन साल पुरानी रपोट होती है। 
ऑ डट पैरा ज र आते ह, उनका रेलेवस एक ूकार से समा  त हो जाता है। जन 
अिधका रय  ने गलती क  है, रटायर हो जाते ह, कुछ मर भी जाते ह ऐसी 
ःथित भी आ सकती है। जो नये अिधकार , ज  ह हम ए  जािमन करते ह जब 
उनसे हम सवाल पूछते ह तो वे अपने वभाग को बचाने क  कोिशश करते ह 
और बचा भी नह ं पाते। उसके बारे म हम रपोट भी पेश करते ह, ले कन उन 
रपोटस का होता  या है? पीएसी या पीयूसी क  तरफ से जो आपके साआ य के 
रज  ट आते ह उनको हम वभाग म भेजते ह, वभाग अपनी एट आर, ए  शन 
टेकन रपोट भेजता है, उसम पािसगं द  बक होता है, हमने आपके सामने जो 
आँ वासन दये उस पर सबंंिधत वभाग को िलख दया है, आदेश ूसा रत कर 
दये गये ह और जब फर से जो एट आर कमेट  के सामने आती है, एट आर पर 
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जो ए  शन करने क  बात आती है और जसैा क कहा गया,  य क रपोट पर 
ए  शन लेने क  बात कह  गई है, य द तीन साल से  यादा हो जाता है तो 
रा  यपाल के पास म अिधकार  के खलाफ कायवाह  के िलए भेजना पड़ता है। 
यह सब एक ऐसा तंऽ है जो टालने के िलए और म तो यह कहंगाू  क चुने हएु  
जन-ूितयिनिध सभा असे  बली  है उसक  अवहेलना का एक सीधा सा ूयास है।  

  शांितलाल जी चपलोत ने एक बहतु  अ  छ  बात कह  थी क जो आ डट पैरा 
होते ह उनको सीएजी उन अिधका रय  को वह  मौके पर पछेू ले क इसका  या 
उ  तर देना है, सरकार क  तरफ से अगर आ डट पैरा को समा  त करना है वह ं 
अगर समा  त कर दया जाए तो जो ए रंग आ फसर ह, ज  ह ने गलती क  है 
उनको भी एक सबक िमलेगा, म समझता हूं जो जनता क  िशकायत ह वे दरू 
भी ह गी। आज के इस सऽ म, म समझता हूं पहले सऽ म तो कर ब 50-60 
सदः य थे और लगता तो ऐसा था क मु  यमऽंीजी को सनुने ह  कुछ लोग आये 
ह  और वाः तव म एक वषय पर चचा करने क  अिभ िच लोग  म कम है, ऐसा 
म मानता हं।ू  तो हम सब लोग इस ू बया के अतंगत काम को समझते ह। म 
तो अ  य ा जी, इस सेिमनार के मा  यम से एक ह  बात कहना चाहंगाू , हमारे 
पािलयामश  िमिनः टर भी बैठे हएु  ह जो सेिमनार का िनणय हो उस िनणय को 
सरकार कहां तक लाग ूकर सकती है? नह ं कर सकती तो कम से कम कोई 
देखने वाला होना चा हए। जलुाई, 2005 म जो सेिमनार नोएडा म हईु  थी  य  
का  य  उसका िनणय आप भी रपीट करगे तो  या मतलब हआु  ढाई साल बाद 
हम फर िमल रहे ह और उ  ह ं सवाल  को फर से दोहरा रहे ह। एक 
औपचा रकता पूरा करने क  बात हम लोग करते ह और यह रचुअल नह ं होना 
चा हए। अिधका रय  का भी मन बन गया है, ठ क है पीयसूी के सामने, पीएसी 
के सामने, एः ट मेट कमेट  के सामने जाएंगे और अपना जवाब दे दगे उससे 
 यादा कुछ्  नह ं है। मझेु मालमू है जब म पािलयामट म थड लोकसभा म था 

1962 से 67 तक तब पीएसी क  कमेट  म म मे  बर था और उसम जो साआ य 
होते थे उन साआ य  पर जो कायवाह  होती थी उसम अिधका रय  को सोचना 
पड़ता था क हम गलती कर रहे ह तो िन त प से सज़ा िमलेगी, ले कन 
जसेै-जसेै समय गजुरता गया अिधका रय  को यह मालमू है क इन कमे टय  के 
सामने जो साआ य दगे उसका कोई मतलब होता नह ं है और ूवृ  होती है क 
उस पुरानी गलती को कसी ूकार से सी  ड करने क  बात कह  जाए। आज के 
अिधका रय  से पूछते ह तो कहते ह मझेु तो उस जमाने क  बात मालमू नह ं है, 
मने फाइल पढ़  है, उस फाइल को आपके सामने पढ़ रहा हूं और जो मु  य 
अिधकार  शपथ लेकर आपके सामने साआ य देता है उसक  ःथित यह होती है क 
वषय क  पूर  जानकार  उसको नह ं होती है, उसके जो सहायक पीछे बैठे रहते ह 
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हर वषय पर, हर पाइंट पर वे उससे पूछकर जानकार  लेकर हम जवाब देते ह। 
म तो इस मौके पर इस सेिमनार के मा  यम से एक ह  बात कहना चाहंगाू  य द 
सेिमनार के िनणय  को आप लाग ूकरने क  बात सोचते ह तब तो सह  बात है, 
ऐसी सेिमनार करने का कोई मतलब है, बाक  तो हम एक रचुअल करके, एक 
गेट टगेदरु  करके उठ जाएंगे और उठने के बाद कोई िनणय नह ं होने क  ःथित 
होगी, अगली बार एक साल बाद कोई सेिमनार होगी तो उसी ूकार का रचुअल 
हम पैदा करगे।  

  सीपी कह रहे थे सह  बात है पछली गवनमट क  गलितय  को आप नई 
गवनमट क  कमेट  म देखने क  बात कर तो कहां तक तकसगंत है। एक बात 
और अिंतम कहकर अपनी बात समा  त क ं गा क जो यहां पर गवनमट का पैसा 
खच होता है चाहे प लक अ  डरटे कंग हो, चाहे एनजीओज हो, चाहे िनकाय हो 
उन सभी क  अकाउंटे बिलट  करनी चा हए और उसम पछली सेिमनार म यह 
िनणय हआु  था इसके िलए एक अलग से कमेट  बनाकर उनक  अकाउंटे बिलट  
करनी चा हए। म मानता हूं क उ  ह ं िनणय  को य द आप फर से दोहराएं तो 
बहतु  सी बात जो वः तार से सीपी जोशी ने कह  ह उनका कुछ असर होगा, 
अगली बार जब हम िमलगे तो ए  शन टेकन रपोट आप पहले से कह, आज तो 
ःथित यह है क हम सेिमनार म आये उसके पहले हमारे पास कोई िलटरेचर ह  
नह ं था, कस पर हम बोलगे, हमारे पास कोई एजे  डा नह ं था, इस तरह से 
साधारण तौर से सेिमनार करना म समझता हूं लाभदायक होता नह ं है। मझेु 
उ  मीद है क अ  य जी ने जो ज  मेदार  लेकर सेिमनार का आयोजन कया है, 
हमार  जो चार  कमे टयां ह, फाइनिशयल कमेट  ह उन चार  के साथ बै ठए, 
सार  कमे टय  को मत बुलाइए, बठैकर सह  मायने म ए  शन लेने क  ू बया 
इिनिसएट करने क  बात आप करगे तो उसका लाभ होगा, यह  बात मझेु आपसे 
कहनी है बाक  तो आप जो कमेट  के मे  बर ह सब जानते ह कैसे साआ य होता 
है, कैसे जवाब दया जाता है, कस तरह से ए  शन टेकन रपोट आती है उस पर 
पािसगं द  बक कैसे कया जाता है और उसके बाद कई मह ने के बाद जब दबाराु  
रपोट आती है तो एक ह  बात िलखी होती है क हमने सबंंिधत अिधका र  को 
आदेश ूसा रत कर दया है। कोई भी अिधकार , यहां का जो कंसन डपाटमट है 
असे  बिल का वह कहने क  ःथित म नह ं है कसी भी डपाटमट को, कसी भी 
अिधकार  को उसके खलाफ जो आ डट परैा सीएजी क  रपोट म आये वे सह  
सा बत हो गये तो उन पर कोई कायवाह  हो, ऐसा कोई उदाहरण वधान सभा म 
िमलता नह ं है, मझेु याद नह ं है। लोकसभा म तो िमलता है, लोकसभा म तो म 
जब पािलयामट म था तो पीएसी क  मी टंग म कई ऐसे उदाहरण मने देखे 
जनम अिधका रय  को सज़ा िमली, वह ू बया अगर हम चाल ूकर सक तो म 
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समझता हूं ऐसी सेिमनार का कोई मतलब होगा बाक  तो एक मटर ए  सरसाइज 
है जसम आप और हम सब कर लगे और खाने के बाद वदा हो जाएंगे, यह  
बात मझेु आपसे कहनी थी, जय ह  द।  

उ ोषक: अब म ूा  कलन सिमित ‘’क’’ के सभापित ौी कालीचरण जी सराफ को 
उ ोधन के िलए आमं ऽत कर रहा हं।ू   

ौी कालीचरण सराफ  (जौहर  बाजार): इस सेिमनार म उप ःथत वधान सभा के 
स  माननीय अ  य  आदरणीय सिुमऽा जी, वप ी दल के नेता स  माननीय 
रामनारायण जी चौधर , ससंद य काय मऽंी राठौड़ साहब, पूव मु  यमऽी 
स  मानीय माथुर साहब, जनलेखा सिमित के सभापित आदरणीय जोशी जी, 
राजक य उपबम सिमित के सभापित स  माननीय चपलोत साहब, वधायकगण, 
अिधकार गण, उप ःथत भाइयो और बहनो।  

  आज मझेु अ  य  त ूस  नता का अनुभव हो रहा है क सिमितय  के ूित, 
वधान सभा के ूित अकाउंटे बिलट  कस ूकार से सु ढ़ हो इस पर वचार 
करने के िलए इस सेिमनार का आयोजन कया गया है। उ ाटन सऽ म जनलेखा 
सिमित के अ  य  स  माननीय जोशी जी ने, राजक य उपबम सिमित के अ  य  
माननीय चपलोत साहब ने और अभी मेरे से पूव स  माननीय माथुर साहब ने 
वः तार से कस ूकार से अकाउंटे बिलट  फ  स होनी चा हए उसके बारे म 
अपने वचार ूकट कये ह। म पछले चार साल से एः ट मेट ए कमेट  का 
चेयरमनै रहा हूं, कमेट  कस ूकार से काम करती है, कस ूकार से विभ  न 
वभाग  का पर ण होता है, अिधकार  कस ूकार से जवाब देते ह,  या 
आँ वासन वे देते ह और कस ूकार से वधान सभा म रपोट ूः तुत करते ह 
इसके बारे म बताने क  आवँ यकता नह ं है, स  माननीय सदः य इसके बारे म 
वः तार से जानते ह। म तो इस अवसर पर पछले लगभग चार वष  से एः ट मेट 
कमेट  ए के चेयरमनै के प म जो मने काय कया है और इस दौरान जो मने 
अनुभव कया है उसके बारे म आप लोग  को बताना चाहंगा।ू  यह बात सह  है 
क मने यह अनुभव कया है क ए  जी  यु टव क , ले जः लेचर के ूित 
अकाउंटे बिलट  म िनर  तर िगरावट आती जा रह  है इसिलए आज हमको इस 
सेिमनार म इस बात पर िच  तन करना चा हए, वचार करना चा हए।  

  
skp/akt/09/10/07/13.00/1j   

 
इन सिमितय  के मा  यम से ए  जी  यू टव क  रेः प िस बिलट  जो िनर  तर 

िगरती जा रह  है, को कस ूकार से बढ़ाया जाए। आज य द हम देख तो पाएंगे 
क डपाटम स को सिमित के काय  के ूित जस ूकार से उनको ग  भीर रहना 
चा हए, डपाटमट के अिधकार  और डपाटमट उतने ग  भीर नह ं रहते। पर ण 
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के िलए ूँ नावली भेजी जाती है, उसम टाइम बताया जाता है क प  िह दन म 
आप इसका जवाब भेज तो बहाना बनाकर समय पर उनका जवाब नह ं भेजा 
जाता। पर ण क  हम तार ख तय करते ह तो उस तार ख पर अिधकार  कोई न 
कोई बहाना बनाकर क मेरे यह काम हो गया, मेरे यह काम हो गया, वह नह ं 
करने का ूयास करता है।  
माननीय अ  य  महोदय, म इस सेिमनार के मा  यम से यह कहना चाहता हूं 

क वधान सभा का सऽ तो बहतु  कम समय के िलए चलता है ले कन सिमितयां 
जो काम करती है वह एक िमनी असे  बली के प म काम करती है। वधान 
सभा सऽ के दौरान जस ूकार अिधकार  अलट रहता है, कोई भी बात वहां पूछ  
जाती है तो उसका जवाब देने के िलए वह हरदम तैयार रहता है, उसी ूकार से 
यहां भी ऐसी  यवः था होनी चा हए क जब सिमित कसी वभाग का पर ण 
करे, जस अिधकार  को बुलाए वह पूर  तयैार  के साथ उसम आए और फर 
सिमित के पर ण के दौरान जो आँ वासन वह सिमित को दे वह इस ूकार से 
उन आँ वासन  को दे क उसको यह भान हो क म वधान सभा म यह 
आँ वासन दे रहा हं।ू  होता यह है क वह सिमित के मा  यम से आँ वासन देकर 
चले जाते ह, सिमित अपनी अनुशंसा करती है फर अिधकार  उन आँ वासन  को 
पूरा कर क नह ं कर यह उनक  मज  पर डपड करता है। सिमित के पास कोई 
अिधकार नह ं है क य द उनक  सिमित को कोई अिधकार  आँ वासन देकर 
जाता है, उनको वह पूरा नह ं करे तो सिमित के पास कोई अिधकार नह ं है उस 
पर कोई ए  शन सिमित नह ं ले पाती है।  
अ  य  महोदय, मेरे चार-पाँच सझुाव ह इस सेिमनार के मा  यम से, इनको 

य द लाग ू कया जाए तो िन त प से इस सेिमनार क  उपयोिगता होगी 
अदरवाइज मु  य मऽंीजी का भाषण हो जाएगा, अ  य जी का भाषण हो जाएगा, 
सब सभापित यहां बोल लगे, तािलयां बज जाएगी और फर अपने घर चले 
जाएंगे और इन पर कोई ए  शन नह ं हआु  तो इस सेिमनार का कोई मतलब नह ं 
िनकलेगा।  म कुछ सुझाव देना चाहता हूं, उन पर ग  भीरता से वचार होना 
चा हए और वचार होकर उन पर कायवाह  हो तो इस सेिमनार क  साथकता 
होगी।  
माननीय अ  य  महोदय, इस स  ब  ध म मेरे चार-पाँच सझुाव ह। पहला 

सझुाव है, सिमितय  क  अनुशंषा सरकार के िलए आदेश बने, ऐसी  यवः था 
सिुन त करनी चा हए। दसराू  सझुाव है क सिमितय  क  बैठक  म आवँ यक 
होने पर स  ब धत वभाग के मं ऽय  को भी बुलाए जाने का ूावधान होना 
चा हए। आज होता  या है क अिधकार  आते ह और मं ऽय  को पता ह  नह ं 
लगता क मेरे डपाटमट के सेबेटर  ने सिमित को  या आँ वासन दया है,  या 
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उस पर करना है और इसके कारण जो अनुशंषा सिमित करती है उसको र  क  
टोकर  म फक दया जाता है और य द मऽंी स  ब धत सिमित के पर ण के 
दौरान आएगें और फर वहां जो आँ वासन दए जाएंगे तो िन त प से उनक  
पालना होगी। इसिलए सिमित के ूित रेः प िस बिलट  बढ़े इसके िलए आवँ यक 
है क जब भी आवँ यक हो मं ऽय  को बुलाए जाने का भी अिधकार सिमित के 
पास होना चा हए। इसी ूकार से मेरा तीसरा सझुाव है क जनता को यह पता 
ह  नह ं रहता क सिमित  या कर रह  है। जनता को यह मालमू होना चा हए 
क जनता के िलए हम  या कर रहे ह, वभाग  के ूमखु शासन सिचव  के  या 
उ  तरदािय  व है। इसिलए इन सिमितय  क  पूर  कायवाह  इले  शोिनक मी डया के 
मा  यम से जनता तक जाए, इस स  ब  ध म भी वचार करना चा हए। चौथा 
मेरा सझुाव है क सिमित क  जन िसफा रश  क  बया वित नह ं होती है उनके 
स  ब  ध म सदन म चचा होनी चा हए। आज सिमित कोई रपोट देती है या 
अनुशंषा करती है और वह जाकर हमार  आलमार  क  शोभा बन जाती है, उस 
पर कोई ए  शन नह ं होता, अिधकार  जो आँ वासन देते ह उन पर कोई कायवाह  
नह ं होती तो इस ूकार जो हम िसफा रश करते ह, रपोट पेश करते ह उस पर 
कोई कायवाह  नह ं हो तो सदन म उन पर चचा हो, इस बात को भी सिुन त 
कया जाना चा हए। पांचवां मेरा सुझाव जो बहतु  मह  वपणू है क सिमित क  
रपोट  और अनुशंषाओं क  बया वित हेतु सरकार को ू  येक वभाग म अपना 
एक अिधकार  िनयु  त करना चा हए जो  य गत प से रेः प िसबल हो और 
उसक  रेः प िस बिलट  तय होनी चा हए। य द वभाग िन त अविध म सिमित 
को जवाब नह ं दे या कसी भी वभागा  य  का जवाब नह ं आता है तो वह 
इसके िलए रेः प िसबल हो और य द वह अपनी रेः प िस बिलट  म वफल रहे तो 
उनके व  कायवाह  का ूावधान होना चा हए।  
माननीय अ  य  महोदय, मने यह जो सझुाव दए ह उनक  बया वित कर 

य द लाग ू कर तो िन त प से ए  जी  यूटर  क  ले जः लेचर के ूित 
अकाउ  टे बिलट  बढेगी और जो हम एक क  पना करते ह क यह सिमित वधान 
सभा का ह  छोटा ः व प है, उस क  पना को हम साकार कर पाएंगे।  
म इस बात के िलए तो आपको ध  यवाद देना चाहंगाू  क आपने कम से कम 

इस वषय क  ग  भीरता समझी और आज यह सेिमनार यहां आयो जत क । म 
समझता हूं क यह सेिमनार समय समय पर य द इसी ूकार होती रहे और 
उनम कुछ साथक िनणय हो तो िन त प से जस उ ेँ य को लेकर इस 
सेिमनार का हमने आयोजन कया है उसम हम सफल ह गे। आपने मझेु बोलने 
का अवसर दया उसके िलए बहतु -बहतु  ध  यवाद। जय भारत।  
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उ ोषक: माननीय ससंद य काय मऽंी, राजे  ि िसहंजी राठौड़, को आमं ऽत कर रहा हूं 
स  बोधन के िलए।  

ौी राजे  ि िसहं राठौड़ (ससंद य काय मऽंी): वधान सभा क  माननीय अ  य , 
सिुमऽा िसहंजी, स  माननीय ूितप  के नेता महोदय, पूव मु  य मऽंी, 
िशवचरणजी माथुर साहब, ूा  कलन सिमित ‘क’ के सभापित, कालीचरणजी 
सराफ साहब, सभागहृ म उप ःथत स  माननीय वधायकगण, अिधकार गण और 
िमऽ । सबसे पहले तो म ध  यवाद देना चाहंगाू  माननीय अ  य  महोदय को क 
आज यह सभागहृ सा ी बन रहा है, उस तीसरे रा  य क  उस काय शाला के 
िलए, आज इस ूजातंऽ के मलू मऽं के प म जवाबदेयता, सशुासन और 
पारदिशता के बारे म यहां चचाएं हो रह  ह। िन त तौर पर अ  य  महोदय, वह 
समय आ गया है क आज राजः थान क  व  तीय सिमितय  के मा  यम से हम 
उस तंऽ को जो तंऽ शासन चलाता है, उसको सु ढ़ करने के साथ-साथ जवाबदेह  
और सशुासन के िलए भी रचना  मक सहयोग द। इस सभा गहृ म उप ःथत बहतु  
से माननीय सदः य जनके पास अपार अनुभव है, सबने यह महससू कया क 
व  तीय सिमितयां, अपनी सवंैधािनक आवँ यकताओं के अनुसार हम उनका 
िनमाण ज र करते ह, करना भी पड़ता है, पर व  तीय सिमितय  के मा  यम से 
जस तरह का एक ूकार से अकुंश लगाने का काम या व  तीय अिनयिमतताओ ं
को इंिगत करने का काम करना चा हए, उसम चाहे कसी भी दल या पाट  क  
सरकार रह  है उसम कसी न कसी तरह क  कमी िन त तौर पर रह  है।  
अ  य  महोदय, 19988 के अदंर जब के  ि और रा  य  के स  ब  ध  के िलए 

ज ःटस सरका रया क  अ  य ता म कमीशन बना था उस समय भी यह चचा 
चली थी, लोक सभा और वधान सभा क  जो सिमितयां ह वह सिमितयां एक 
तरह से अंकुश लगाने का काम करे, साथ म आज हमार  ए जी क  रपोट म 
ऑ डट पैरा से लेकर ए  शन टेकन रपोट तक इसम समयब ता हो और इसम 6 
मह ने का समय हो, जन लेखा सिमित म मझेु भी काम करने का मौका िमला 
है। िन त तौर पर जब सबसे पहले ऑ डट आ ेप आता है और उसका 
वभागीय ः तर पर पर ण होता है, उस पर ण का दौर इतना ल  बा खंच 
जाता है और उस पर ण के बाद और वभाग के उ  तर और ू  यु  तर के बाद 
जब ए जी पैरा बनता है और पैरा बनने के बाद जब व  तीय सिमितयां उसका 
पर ण करती है, साआ य लेती है इसम भी समय इतना ल  बा जाता है और 
इसके बाद वधान सभा म अपनी रपोट ूः तुत करने के बाद जब उसक  ए ट  
आर देखते ह, ए  शन टेकन रपोट देखते ह तो जस तरह से स  माननीय सी पी 
जोशी जी अभी कह रहे थे, समय बड़ा ल  बा िनकल जाता है1 इसिलए सबसे बड़  
आवँ यकता है क हम इस ए जी क  इ  टरनल ऑ डट से लेकर, ूार भक 
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आ ेप से लेकर ए  शन टेकन रपोट तक सरका रया कमीशन ने अपनी रपोट म 
जो कहा था, इसम समयब ता होनी चा हए, इसम राजः थान क  वधान सभा क  
व  तीय सिमितयां भी एक समय सिुन त करे। तंऽ जवाबदेह होना चा हए, आज 
यह जमुला हमने कई मं ऽय  से भी सनुा है, पर सशुासन क  बात को लेकर 
इतनी  यापक चचाएं, यह श  द ‘सशुासन’ एक छोटा सा श  द है पर इस पर 
इतनी  यापक चचाएं क  जा सकती है, म समझता हूं क उसका ओर छोर भी 
नह ं है। राजः थान क  सरकार ने लगभग एक साल पहले इसी सशुासन पर एक 
गों ठ  क  थी, कायशाला तीन दन क , कायशाला म सब लोग  ने बड़े  यापक 
प से अपनी बात कह , कुछ इ  हरट वीकनेसेज, जहां पर शासन करने वाले 
ले जः लेचस क  रहती है वह ं कुछ इसी तरह क  मजबू रयां हमारे इन  यूरोबे स 
और ूशासन तंऽ क  रहती है। जब तक इस पर खुल कर चचा नह ं होगी तो म 
समझता हूं क हम अपनी बात को इसके मा  यम से यहां पर रख सकते ह। हम 
सब आज यहां बैठे ह, हमारा सबका मतं  य एक हो सकता है, तंऽ क  
जवाबदेयता के बारे म कसी को कुछ कहने क  आवँ यकता नह ं ले कन यह कैसे 
हो इस पर जब तक खुली चचा नह ं होगी तब तक म समझता हूं क इस 
कायशाला का जस तर के का प रणाम आप अ  य  महोदय चाहते ह, उस तरह 
का प रणाम नह ं िनकलेगा।    

वजय/चौहान/09102007/1315/जन लेखा सिमित/1k 

 
आज जो बजट बनता है, आज सबुह ह  मेर  चचा हो रह  थी सी.पी.जोशी साहब 
के साथ, बजट के अनुमान के साथ जब हम बजट वधान सभा म ूः तुत करते 
ह और बजट बहस ूार  भ होती है तो अगर हम आज तक क  वधान सभा के 
अ  दर देख तो उस बजट बहस के अ  दर हम प  और ूितप  के अलग-अलग 
रंगमचं पर अपनी-अपनी बात  को अपने-अपने तर के से कहते ह पर अगर यह 
इसी तरह से, जस तरह से पािलयामट के अ  दर बजट क मेट ज म जाता है और 
कमेट ज म बजट जाकर उस पर चचा होकर वापस जब लोक सभा म आता है 
तो उसम जो साथकता रहती है और उसके अलग-अलग वषय  पर जब कुछ 
माननीय सदः य बैठकर उसको  यापक तौर पर देखते ह। माननीय िशवचरण जी 
माथुर साहब बैठे ह, कई बार आपने कहा भी है अगर इस तरह का यहां 
राजः थान क  वधान सभा म हो तो वह ः वागत यो  य है और आप इसके 
प धर भी ह क कुछ न कुछ अपने को करना चा हए। अभी डा  टर जोशी साहब 
सह  कह रहे थे क बी.ई. से लेकर आर.ई. तक और स  लीमश  डमांड के बाद 
जब सरे  डस आते ह, जब बचत आती है तो सवाल यह खड़ा हो जाता है क 
 या आवँ यकता थी क हम स  लीमश  डमांड के अ  दर और ए  सेस अमाउंट 



 29

क  मांग कर और उसके बाद वापस उसको सरे  डर कर और कई बार स  लीमश  
के बाद भी और ए  सेस हो जाता है तो बजट अनुमान म तो हम यह सोच सकते 
ह क हमारा यह अनुमान है पर बजट अनुमान के बाद जब आर.ई. आते ह तो 
उसके बाद हमारे सामने सार  चीज लगभग सामने आ जाती ह और इन चीज  म 
जब तक  यावहा रक कोण नह ं होगा तो म समझता हूं क जस मशंा के 
साथ जस िसः टम को हम इ  ू ूव करना चाहते ह, वह इ  ू ूव नह ं होगा। वैसे 
ए.जी. क  रपोट ने इस ह  दःु तान क  राजनीित को बदल दया था। माननीय 
वी.पी. िसहं साहब जस रपोट के आधार पर बोफोस क  बात करने िनकले थे, 
आपको याद होगा, उ  ह ने सबसे पहले पऽकार वाता के मा  यम से ह  दःु तान 
क  जनता को ए.जी. क  रपोट के बारे म अगर आम  य  ने समझा था क 
ए.जी. भी ऐसा कोई तंऽ है जो अपनी रपोट देती है तो वह उस समय समझा 
था। इसिलए यह बहतु  बड़  आवँ यकता है क इस पूर  चीज को हम कस तरह 
से लाग ूकर। व  तीय सिमितयां कस तरह से अपने काम को और मजबूती से 
करे, उसके िलए एक  हाइट पेपर बनना चा हए उस पेपर के मा  यम से हम यह 
भलू जाय क हम कस दल के ह और कस पाट  के ह। अगर िसः टम को 
मजबूत करना है, िसः टम को इ  ू ूव करना है तो कह ं से ठोस पहल क  
आवँ यकता है और उस ठोस पहल क  बुिनयाद आपने रखी अ  य  महोदय। 
मझेु यह मालमू नह ं था क मझेु बोलना है, मझेु तो आपने अभी ह  मु  दया 
इसिलए मने मेर  जो टटू -फूट  भावना है, वह आपके सामने रखी। आपने मझेु 
समय दया, म इसके िलए ध  यवाद देता हआु  आपक  इस साथक पहल के िलए, 
आपको बहतु -बहतु  साधुवाद, और बहतु -बहतु  ध  यवाद।  

उ ोषक(ौी सरेुश च  द जनै): अब म माननीय अ  य  महोदया से िनवेदन क ं गा क 
कृपया मागदशन ूदान कर।  

ौी रामूताप कासिनया: अ  य  महोदया, अभी मऽंी महोदय कह रहे थे क खुली 
चचा होगी, वह कब होगी?  

ौी अ  य : अगले सेशन म (  यवधान) शाम को होगी, नै  ः ट सेशन म होगी।  
स  मािनत नेता ूितप , पी.ए.ड . मऽंी राठौड़ साहब, िशवचरण जी माथुर 

साहब, चार  व  तीय सिमितय  के अ  य  सा हबान, वधायकगण, ूशासिनक 
तंऽ के सभी अिधकार गण। सबसे पहले हम यह जानने क  आवँ यकता है क 
आ खर सशुासन का मतलब  या है?  य क कोई भी लोकतां ऽक सरकार जनता 
के वोट  से चुनकर आती है तो उसका यह क  त  य है क वह जनता को ऐसा 
शासन दे जसम जनता क  आकां ाएं और जनता क  आशाएं ूित ब बत होती 
ह  और आज का वषय बहतु  सीिमत है  य क एकाउंटे बिलट  के िलए कई बात 
और भी ज  मेदार ह ले कन हमारा वषय आज का सीिमत है और सीिमत वषय 
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वह है ''जवाबदेयता तंऽ को और सु ढ़ करने तथा सशुासन क  ओर एक कदम'' 
मतलब कुल िमलाकर तीन बात  के ऊपर हम आ गये। ए  जीकु टव, ले जः लेचर 
और आ डट,  य क चार  सिमितयां ह, वह कुल िमलाकर ले जः लेचर का, वधान 
सभा का छोटा ः व प ह, िमनी ः व प ह और इसिलए फर वह चार  सिमितयां 
ह, वे कस ूकार से एकाउंटेबल बनाये ए  जीकु टव को, सरकार को, यह इस बारे 
म कर ब-कर ब सभी व  ताओं ने अपनी बात रखी और खास तौर से कालीचरण 
जी ने इस बात को रखा क उसके िलए, एकाउंटे बिलट  के िलए ये बात होनी 
चा हए, ये शत होनी चा हए।  
मेरा भी अपना मानना है क जब तक इन व  तीय सिमितयां ह, इनके िलए 

रपोट को मडेटर  नह ं बनाया जाये, आवँ यक प से सरकार के िलए नह ं 
बनाया जाये, तब तक केवल रकम  डेशन कर देना, रकम  डेटर  बना देना, म 
समझती हूं क सशुासन के िलए यह ज र  नह ं है, यह आवँ यक भी नह ं है 
और फर जन बात  पर मेरा यह भी मानना है क य द सरकार उन सभी 
िसफा रश  को, जो रपो स ह कमेट  क , उसको य द मान ली जये कसी बात म 
िभ  नता है फर हाउस म उसक  चचा होनी चा हए। जहां सरकार नह ं माने जन 
िसफा रश  को तो हाउस म चचा हो ता क एकाउंटे बिलट  ए  जीकु टव क  हो 
 य क आ खर सशुासन क  जब हम बात करते ह तब ए  जीकु टव को 
एकाउंटेबल ले जः लेचर के ूित होना होगा  य क ले जः लेचर ह  जनता क  
भावनाओं को ूित ब बत करता है। यह चूं क वषय से सबंिंधत नह ं है  य क 
आज का वषय बहतु  सीिमत है ले कन यह बात सह  है क जतने अिधक दन 
वधान सभा चलेगी, सऽ ल  बा होगा, सभी लोग  को जनता क  तकलीफ  को, 
जनता क  भावनाओं को रखने का मौका िमलेगा, सरकार को उस बारे म 
जानकार  होगी और सरकार जानकार  करके उन सभी बात  को पूर  करने क  
ज  मेदार होगी। इसिलए अपने आप ह  वधान सभा का सऽ जतना ह  ल  बा 
चलेगा, उतना ह  सशुासन होगा। यह बात बलकुल सह  है ले कन चूं क वधान 
सभा का सऽ भी उतना ल  बा नह ं चल सकता है तो वधान सभा का ः व प ये 
चार  व  तीय सिमितयां ह, जो ए  जािमनेशन के दौरान जसैा क कहा है क 
 य क सह  बात है, सरकार कौनसी थी, कसके समय म सी.ए.जी. क  रपोट 
आई, रपोट म कुछ बात आई, जसैा मने कहा क तीन बात ह, आ डट, 
ले जः लेचर और ए  जीकु टव है, आज का वषय हमारा इन तीन  तक सीिमत है। 
रपोट आई कब क , सात वष बाद उस पर डः कशन होता है, कौन ज  मेदार है, 
कमेट  के अ  दर भी कसको बुलाया जाता है? उसको बुलाया जाता है जो आज 
के दन वहां पर इ  चाज है, जो आज के दन वहां पर अिधकार  है। जसने यह 
सब कया है सात साल पहले, वह पता नह ं, रटायर होकर चला गया, 
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सेवािनवृ  त हो गया या कसी और वभाग म चला गया तो ज  मेदार तो वह 
था, ए  शन कसके खलाफ लोगे आज आप? इसिलए समय पर वह रपोट भी 
पेश हो, वह समय पर ले जः लेचर म आनी चा हए। 2006 म यह ूावधान 
कया, सी.ए.जी. क  रपोट, एूो ूएशन बल जब आये, उसके पूव म द  जा 
सके, ता क लोग  को मौका िमले उसके ऊपर अपने वचार ूकट करने का और 
अपनी बात कहने का।  
म इस स  ब  ध म एक और भी सचूना देना चाहंगी।ू  वकटचलयैा सिमित जो 

बनी थी सं वधान समी ा आयोग के ज रये, उ  ह ने कहा था क जन लेखा 
सिमित का सवंैधािनक िनकाय का दजा होना चा हए। जब संवैधािनक िनकाय का 
दजा जन लेखा सिमित का होगा तो अपने आप यह सब समः या जो आज है 
एकाउंटे बिलट  क , वे सब सवंैधािनक दजा होने के बाद अपने आप ठ क हो 
जायगी। म इस स  ब  ध म यह भी कहना चाहगीू  क सरकार, जब म कह चुक  
हूं क सरकार जन कमेट  क  जन िसफा रश  को नह ं मान रह  है कसी भी 
वजह से, तब सदन म उन पर चचा होगी तो उसका भी िनराकरण कुछ न कुछ 
िनकलेगा, एकाउंटे बिलट  िन ँ चत प से बढ़ेगी। कई जगह ऐसा ूावधान है कई 
देश  म, कई कंश ज म ऐसा ूावधान है क जन लेखा सिमित का जो सदः य 
होता है, वह पी.ए.सी. अपने आप अपना चेयरमनै चनुती है और कुछ देश  के 
अ  दर ऐसा भी है क जहां पर फाइनस िमिनः टर खुद ह  पी.ए.सी. का चेयरमनै 
होता है। मझेु  यान नह ं आ रहा है कौनसा देश है, ले कन एक देश है जहां 
पी.ए.सी. का अ  य  ह  फाइनस िमिनः टर होता है तो उसका नतीजा यह 
िनकलता है, चूं क पी.ए.सी. क  रकम  डेशन होती ह, वह जवाबदेह  हो जाती है 
सरकार उन सब बात  को आसानी से मानने क  और उन सब बात  को पूरा 
करने क । कई कंश ज ह। इस बारे म एक बात और भी है, आ डट चाहे सी.ए.जी. 
करे, चाहे हमारा ए.जी. करे चाहे कोई और करे, आ डट को कोई अिधकार नह ं है, 
केवल वह जो किमयां ह, उन किमय  को केवल बता देते ह। य द उनको भी यह 
अिधकार दया जाये क ऐसे गलत काम करने वाले और जसे कहना चा हए क 
उसके अ  दर कुछ इस तरह क  बात हो, वहां य द उनको इन बात  के िलए 
ूावधान कया जाये क वे उनके खलाफ ए  शन ले सके तभी म समझती हूं क 
बहतु  कुछ हो जायेगा, इस मामले के अ  दर एकाउंटे बिलट  हो जायेगी  य क 
 यूजीलड, जापान, जमनी, ृांस, को रया, चीन और थाईलड जसेै देश ह, वहां पर 
लेखा पर ा के अिधकार  जो है, उनको सरकार  अिधका रय  के व  
उपचारा  मक कायवाह  करने क  वैधािनक श यां ह। ये वैधािनक श यां उनको 
दे द  जाये तो अपने आप डर और भय से मेर  समझ म इस तरह का गलत 
काम और गलत जसे कहना चा हए आ डट के ज रये कोई कुछ नह ं कर सकेगा, 
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सब इन बात  का  यान रखगे और ऐसा नह ं हो पायेगा तो म यह अपनी ओर 
से िनवेदन करते हएु  क आज हमने वषय को बहतु  सीिमत रखा है, य द हम 
केवल तीन ह  वषय म नह ं आते ह। अब हमारा जो नै  ः ट सेशन होगा लचं के 
बाद म, म चाहंगीू  क उसम हम इसको थोड़ा वः ततृ कर ल, केवल कमे टय  
तक ह  सीिमत नह ं रह। आज का वषय हमारा केवल तीन तक सीिमत है, लेखा 
आ डट, ए  जीकु टव और ले जः लेचर, ले कन सशुासन के िलए और कौनसी बात 
ह जनके ज रये इनके अलावा भी जो सशुासन के िलए आवँ यक है, इसिलए 
शाम के व  त म व  त वभाग वाले भी बोलगे, कोई और भी बोलना चाहगे तो 
उनको भी म आमं ऽत करती हूं क वे भी अपनी बात यहां पर कह  य क कुल 
िमलाकर हमारा उ ेँ य केवल इन सिमितय  को ह  अिधकार-स  प  न बनाने का 
नह ं है, ब क सशुासन के िलए कस ूकार से ये सिमितयां ह  नह ं ब क 
ले जः लेचर भी अपना काम कर। आज ले जः लेचर के अ  दर हम जो बजट पास 
करते ह, केवल उसम चचा होती है ए  सप डचर क , रेवे  यु क  चचा नह ं होती है 
तो कई बात ऐसी ह जो िनकलकर आती ह क जनको हम करके जनको हम 
इ   लीमट कर तो हम सशुासन, गडु-गवनस जसे कहना चा हए, सबका मकसद 
एक ह  है क चुनी हुई सरकार, जनता क  चुनी हईु  सरकार है, उसका मकसद है 
क वह दबाराु  आये पर दबाराु  कब आये, रपीट कब हो, जब वह जनता क  
आकां ाओं, आशाओं के मतुा बक अपने िलिमटेड बजट के अ  दर पूरा-पूरा उसका 
उपयोग सह  तर के से कर। यह नह ं है क पसैा मजंरू करवाया कसी मद म 
और उस पसेै को खच कर दया कसी और मद म। जो पैसा भारत सरकार से 
आया, वह पैसा लै  स हो गया, उसका कोई उपयोग नह ं हो पाया इसीिलए आप 
सब लोग  को यहां पर बलुाया, इसीिलए तकलीफ द  आप लोग  को क आप सब 
लोग  के वचार भी इस बारे म जान सक, सरकार  ूशासिनक अिधका रय  के भी 
हम जान सक और बाक  इस सीिमत वषय के अलावा भी कोई माननीय सदः य 
भी य द इस बारे म चचा करना चाह, अपने सझुाव देना चाह तो वे भी द। म 
इ  ह ं अपने श  द  के साथ आप सब लोग  का बहतु -बहतु  ध  यवाद, अिभवादन 
करते हएु  अपनी बात समा  त क ं गी, जय ह  द।  

 
 

Jkj/usc/1l/13.30/9.10.2007/सेमीनार 
 

उ घोषक(ौी सरेुश च  द जनै, स  पादक वाद- ववाद): माननीय अ  य  महोदय के 
सकारा  मक दशा-िनदश के साथ ह  यह सऽ यह ं समा  त होता है। अब आप 
सभी म  या  ह भोजन के िलए कै  ट न म पधारगे और ढाई बजे हम वा पस 
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िमलगे तब ूशासिनक अिधका रय  और अ  य माननीय सदः य  का एक खुला 
मचं, एक खुली चचा ूार  भ होगी।  कृपया ढाई बजे तक पधारने का कं ट कर।                

 
             

(तदन  तर म  या  ह भोजन हेतु सऽ ः थिगत हआ।ु ) 
 
Lpm/akt 9/10/2007 seminar 14.30 1p   

 
समापन-सऽ 
 
उ ोषक: सेिमनार के दसरेू  सऽ म आप सभी का ः वागत है। जसैा क पूव म अवगत 

कराया गया था क यह ओपन सेशन रहेगा और अ  य  महोदय क  अनुमित से 
म सवूथम माननीय सदः यगण  से अनुरोध करना चाहंगाू  क उनम से य द 
कोई भी अपने वचार ूकट करना चाहे तो वह सादर आमं ऽत ह।  

ौी अ  य : कोई भी बोलना चाहे तो बोल सकते ह। वधायक महोदय कोई नह ं 
बोलना चाहगे?  

उ ोषक: माननीय सदः य ौी सयंम लोढ़ा जी।  
ौी अ  य : ले कन भोजन के बाद सं  या बहतु  ीण हो गई है, काफ  कम हो गए ह 

लोग-बाग़। 
ौी सयंम लोढ़ा (िसरोह ):  माननीय अ  य  महोदय, सभी वधायक साथीगण, 

स  माननीय अिधकार गण। म अ  य  महोदय का शुबगजुार हूं क उ  ह ने चचा 
करने का एक यह अवसर हम सब लोग  को उपल  ध कराया। सिमित म काय 
करते हएु  खासतौर पर जो वधान सभा म नये लोग चुनकर के आते ह और 
जसैा क आप जानती है हर वधान सभा के बाद जो अगली वधान सभा आती 
है उसम पछली वधान सभा के दो ितहाई सदः य गायब हो जाते ह, एक ितहाई 
लोग ह  वापस िनवािचत होकर आते ह तो सिमित के सदः य के प म खासतौर 
पर जो नये लोग चुनकर के आते ह उनको सीखने का बहतु  अवसर चा हए होता 
है। सिमित के सदः य के प म काफ  समय इस ू बया म ह  उनका िनकल 
जाता है और फर कई बार कई ऐसे सदः य भी होते ह जनको  य क हमार  
सिमित का कायकाल एक साल का ह  होता है तो कई प रवतन भी होते रहते ह 
तो अ  छा हो यह क जन लोग  को भी सिमित म सदः य नामजद कए जाए 
खासतौर पर फाइनिसयल कमेट  म उसका कायकाल तीन साल होता है। 

 Bhs/akt/9.10.07/14.45/1q 

 
तो कम से कम उसम काय करते हएु  उस ःथित म आ सकता है क सिमित के 
बयाकलाप को समझ सके। दसराू  जो पर ण का तर का सिमित का है उसम 
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जो मटेै रयल उपल  ध कराया जाता है, यह तो िन त है सभी जानते ह माननीय 
अ  य  खुद बहतु  व रं ठ सदः य ह और बहतु  लबंा अनुभव आपका है, गवनमट 
समय पर जानकार  उपल  ध नह ं कराती और फर ः टड  मी टंग जो भी होती है 
असबली के अदंर वो बलकुल बहतु  औपचा रक होती है। उसम ः टड  जसैा कोई 
काम होता नह ं है तो बहतु  अ  छा हो क जब पर ण जस दन नीयत कया 
गया हो महालेखाकार उससे पहले या महालेखाकार के ूितिनिध माननीय सदः य  
के साथ म उस सबंंिधत पर ण क  वषय वः तु पर चचा कर।  य क इनके 
पास जो ववरण उपल  ध होता है जब शु आत म ये लोग एतराज करके भेजते 
ह बहतु  शु आत म गवनमट को, उनके पास बहतु  पया  त जानकार  होती है 
ले कन उसका कोई सवंाद इंशे  शन सिमित के सदः य  के साथ नह ं हो पाता। तो 
एक तो अगर आप ये  यवः था सिुन त कर सकगे क पर ण से पहले 
महालेखाकार और सदः य  का भी सवंाद हो जससे भलीभांित सभी बात वो 
समझ सक और उसके आधार पर सदः य पर ण को ूभावी कर सक।  
जसैा क आपका  यान आक षत भी कया है हमसे पूव म हमारे सिमित के 

जो अ  य  ह, जतनी अविध नीयत क  गई है एक बार स मट होने के बाद म 
िस  स मथं म र  लाई करना होता है डपाटमट को पर ऐसा पछले चार साल से 
म भी प लक अकाउं स कमेट  म हूं उससे पहले पाँच साल प लक अडंरटे कंग 
कमेट  म था, ऐसा एक भी अवसर मेर  जानकार  म नह ं है क जब गवनमट के 
कसी भी सेकेश  ने व दन टाइम र  लाई पेश कया हो और मने खुद ने भी कई 
बार चेयरमेन क  गरैमौजदूगी म पर ण कये ह तो ये लापरवाह , उदासीनता 
लगातार बनी रहती है और माननीय मु  य सिचव ने इस तरह के आदेश भी 
िनकाल रखे ह क हर डपाटमट म ए डँ नल एचओड  जो हैड ऑफ द  डपाटमट 
है वो नोडल ऑ फसर होना चा हए ले कन इस सबके बावजूद सरकार के ः तर पर 
कोई ूभावी मॉनीट रंग नह ं होती, जवाब देने म बहतु  िशिथलता और उदासीनता 
रहती है और ईवन यह भी म कहना चाहंगाू  क अ  ययन म भी बहतु  कमी है। 
कई बार तो ऐसी ःथित बनती है क आप पूरे दो घंटे पूछते रहे और कोई जवाब 
नह ं आता या कोई रलेवट जवाब नह ं होता, रलेवट जवाब नह ं दे पाते और ये 
सब ःथितयां इसिलए बनी ह क हमने वधान सभा के ूभाव को लगातार ीण 
कया है। हम सब ज  मेदार ह इसके िलए कोई एक  य  ज  मेदार नह ं है 
ब क पछले नौ साल म एक ले जः लेटर के प म म यह देखता हूं क वधान 
सभा के ूित कसी कः म क  सी रयसनेश न तो मझेु गवनमट क  दखती है न 
 यूरोबेसी क । आप कतने ह  सवेंदनशील मामले म कसी भी ल के तहत इँ यु 
लाय या तो इस बात क  चें टा होगी क वो वधान सभा के अदंर नह ं आये, उस 
पर चचा नह ं हो सके या इस बात क  चें टा होगी क उसका जवाब नह ं िमले 
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उसको कसी न कसी तरह गोल कर दया जाए। ईवन, म इसिलए थोड़ा ईतर 
भी  कहना चाहता हूं क 131 जसैा इँ यु भी है तो उसम भी सरकार के मऽंी क  
यह अपे ा रहती है क इसको लबंा करो। वधान सभा िनपट जाएगी उसके बाद 
जवाब नह ं देना। तो पूर  तरह से म यह मानता हूं हो सकता है मेर  बात बुर  
लगे माननीय अ  य  को भी हो सकता है बुर  लगे ले कन म यह मानता हूं क 
वधान सभा के जस ः व प क  क  पना क  गई थी क ये लोग  के ूित, लोग  
क  आकां ाओं के ूित एक जवाबदेह ज  मेदार  िनभायेगा उसम लगातार ीण 
हआु  है, यह बहतु  खेद का वषय है और इसको ूभावी बनने के िलए म आपसे 
वनॆ ूाथना करना चाहता हूं क जो भी िनयम इस असबली क  कमेट  ने 
बनाये हएु  ह उन िनयम  का ूभावी बया  वयन हो। यह सह  है क पछले 
वगत कई साल  के अ  दर 15 साल म िनयम  म ूावधान होने के बाद भी 
वधान सभा क  साठ बैठक नह ं ह ।ु  यह भी सह  है क पछले कई साल से 
िनयम  म ूावधान होने के बावजूद कोई कोरपोरेशन वधान सभा म डः कस 
नह ं होता चाहे रोडवेज हो, चाहे कसी और तरह के कारपोरेशन ह ,  स म 
ूा वजन है पर कोई भी डः कस नह ं होता। ये सब हम खुद ले जः लेटर वधान 
सभा क  ःथ ित को उस तरफ ले जा रहे ह क इसके ूित लगातर गरै जवाबदेह  
बढ़ रह  है।  
आप सब जानते ह हम लोग ूँ न लगाते ह हमारे बहतु  से वधायक साथी बैठे 

हएु  ह जनक  बहतु  िच भी है, कतने ूँ न  के जवाब आते है? आज इतना 
प रवतन पािलयामट ने महससू कया क सचूना के अिधकार का कानून बनाया । 
आज एक सामा  य नाग रक तीस दन म जवाब ले सकता है तीस दन म नह ं 
िमले तो फः ट अपील करके साठ दन म ले सकता है और उसके बाद भी नह ं 
िमले तो कम से कम न  बे दन म तो िमल ह  जाता है । आप और हमार  
ःथित यह है क ले जः लेटर होने के बावजदू दो-दो साल त क जवाब नह ं 
िमलता है तो अगर यह  हमको करना है ठ क है ये बैट जो हमको िमला है यह 
बहतु  ब ़ढया एचीवमट हो सकता है पर अगर वाः तव म कोई कायवाह  करना 
चाहता हो तो जो  स बने ह उस  स को ूभाव प से फालो करगे उसके 
अ  तगत आपको स  त होना पड़ेगा और जो िमिनः टर जवाब नह ं देते ह उनको 
कसी न कसी प म आपको र ता ़डत करना पड़ेगा तब तो ये राजः थान के 
सव  च सदन के ूित लोग  क  भी आकां ाएं और अपे ाएं बनी रहगी अ  यथा 
 यवः था जो चल रह  है वो तो चल ह  रह  है।  ध  यवाद।  

उ घोषक: और कोई माननीय सदः य अपने वचार ूकट करना चाह...?  डॉ. सी.एस. 
बैद।  
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डा. च  िशेखर बैद (तारानगर): आदरणीय अ  य जी, राजः थान वधान सभा, 
वधायक साथीगण, अिधकार गण ये जो जवाबदेयता है इसके बारे म जब म 
सोचता हूं क जवाबदेह  कसक  है, हमको जनता चुनकर भेजती है और माननीय 
अ  य  जी ने अपने उ ोधन के अदंर ये कहा क जो जनूितिनिध होता है 
जसको जनता चुनकर भेजती है वो जनता क  आकां ाओं का, जनता क  
भावनाओं का ूित बंब होता है बलकुल सह  है ूित बंब होता है। अब जवाबदेह  
जनता ने तो आपके ऊपर इ  पाट कर द , जनता ने आपको कह दया क आप 
हमारे जन ूितिनिध हो और हमारा काम सचुा  प से चले उसके िलए आप 
ज  मेदार ह और जब आप ज  मेदार ह तो जवाबदेह  आपक  हो गयी। अब जब 
हमार  जवाबदेह  हो गयी तो हमार  जवाबदेह  का र क सं वधान के अ  तगत 
कौन है।  
आज म आपको दो तीन छोट -छोट  बात िनवेदन करना चाहता हं।ू  माननीय 

अ  य जी भी यहां वराजमान ह वधान सभा के अ  दर जो सवाल एक वधायक 
होने के नाते जो वशेषािधकार आपको िमला हआु  है उस अिधकार के तहत जो 
ूँ न पूछे जाते ह उन ूँ न  का, अगर वो ूँ न िलः टेड हो गया तब तो उसका 
जवाब वट  फोर ऑवस के अ  दर जस दन वो िलः ट हआु  उस दन आ गया। 
अगर वो ूँ न िलः टेड नह ं हआु  तो मझेु इस चीज का बहतु  एतराज है क उस 
सवाल का जवाब 6 मह ने बाद जब अगला वधान सभा का सऽ शु  होता है तो 
उसके तीन दन पहले उसका जवाब आता है जब क ह  दःु तान के आम नाग रक 
को आरट आई सचूना के अिधकार के अ  तगत ये अिधकार है क 15 से 20 दन 
के अ  दर उसके पूछे गये सवाल का जवाब िमल जाता है तो फर एक वधायक 
होने के नाते हमारा सवाल पूछने का और जानकार  हािसल करने का  या 
अिधकार रहा। जब हमारा अिधकार ह  नह ं रहा तो हम आवाज कैसे उठायगे। 
दसरू  चीज आप अलग-अलग डपाटमट के अ  दर अलग-अलग तरह के कई 
ूकार के ूँ न पूछते ह जब ये ूँ न, जब सीधा सा ूँ न है, आज चार साल 
 यतीत होने के उपरांत य द हम यह पूछ क सरकार ने, जनता ने भारतीय 
जनता पाट  को 120 वधायक देकर राजः थान क  जनता का सशुासन करने का 
एक मौका दया तो हम यह जानना चाहते ह, राजः थान क  जनता ये जानना 
चाहती है क  या-  या वादे,  या-  या आँ वासन,  या-  या घोषणाएं सरकार 
ारा कब-कब क  गई, इन घोषणाओं का  या प रणाम हआु , इन पर कतनी 
ूगित हईु  है और इन पर कतना व  तीय ूावधान रखा गया और कतना बजट 
इनके ऊपर खच हो गया, कब तक ये योजनाएं पूर  हो जाएंगी, य द नह ं पूर  हईु  
तो  य  नह ं पूर  हईु , उसके िलए कौन ज  मेदार है और अगर नह ं परू  हईु  तो 
आगे आने वाले समय के अ  दर कब तक ये पूर  कर ली जाएंगी?  मुझे दःखु  है 
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यह कहते हएु  क इतनी पारदिशता तो कसी भी सरकार म होनी चा हए चाहे 
कोई भी पाट  क  हो क जनता के ारा जो जानकार  चाह  जाती है जो 
वधायक  ारा उसका सह  तर के से जब तक जवाब, उसका जवाब  या आता है 
क घोषणाएं पूर  हो ग , जानकार  एकऽ क  जा रह  है आगे आने वाले समय म 
बता दगे। तो जनता कैसे जाने आपने  या कया। म यह नह ं कहना चाहता क 
उसने कुछ कया या नह ं कया। हो सकता है कई ऐसे अ  छे काम ह गे वो भी 
जनता जानना चाहेगी। तो ये जवाबदेह  तब इ  ू ूव क  जा सकती है जब 
सं वधान के तहत जो कानून कायदे आपने बनाये ह उन कानून कायद  के 
अ  तगत जनता को सह  समय पर सह  तरह का जवाब उपल  ध कराया जाए।  
एक छोट  सी बात म कहना चाहता हूं  य क म ऐसे ए रया से आता हूं जो 

मामीण ए रया है ह  सेड परसट। आपने योजना बनाई, योजना बनाने के बाद म 
उसक  कतनी बया वित हईु , कसी को नह ं पता और एक गर ब अनपढ़ 
आदमी जसको अपने अिधकार  को भान नह ं है वो पी ़डत होता रहता है उसके 
िलए जानकार  कौन उपल  ध कराये । आज कोई राशनकाड नह ं िमला, कब तक 
राशनकाड बन जाएंगे, बीपीएल क  सचूी कब तक जार  हो जाएगी, मे डकल 
रलीफ काड कब तक बन जाएगा, राशन का वतरण कब तक हो जाएगा, हमारे 
गांव के अ  दर कौन-कौन सी योजनाएं चल रह  ह, कतना पैसा के  ि सरकार से 
आया, कतना रा  य सरकार से आया, कस योजना के अ  तगत कतना काम 
हआु , जब तक इन सार  चीज  म पारदिशता नह ं बरती जाएगी और मझेु यह 
कहते हएु  खुशी है क के  ि सरकार ारा बहतु  ूय  न कया जा रहा है पारदिशता 
बरतने का और उसी तरह से पारदिशता हर सरकार को बरतनी चा हए जससे 
अपने देश का एक आम नाग रक उसके आधार के ऊपर ये जान सके क मेरे 
गांव म मेर  ढाणी के अ  दर आगे आने वाले समय म सरकार क  कस योजना 
के अ  तगत व  तीय ूावधान के अ  तगत  या-  या काम होने ह। जसेै क 
उदाहरण के तौर पर म छोट  सी चीज बताऊं क इं दरा आवास वो आवास जो 
सबसे गर ब आदमी को के  ि सरकार ारा उपल  ध कराया जाता है उसके अ  दर 
के  ि सरकार ने ये सिुन त कर दया क पंचायत क  द वार के ऊपर उनको ये 
चः पा करना पडेगा क अगल पाँच साल के अ  दर कस- कस  य  का इं दरा 
आवास बनना है जससे क उसके अ  दर बेईमानी नह ं हो सके। ऐसी ह  
पारदिशता सरकार ारा सचंािलत क  जा रह  विभ न ः क  स के अ  तगत बरती 
जाए तो हम जो लाभ जो इतने पैसे का करोड़  पये, अरब  पये खच हो रहे ह 
शहर के अ  दर भी गांव के अ  दर भी उसका लाभ एक आम आदमी को पहंचु  
रहा है क नह ं पहंचु  रहा है ये सिुन त कर पाएंगे और माननीय अ  य  जी ने 
अपने उ ोधन के अ  दर मने बड़े गौर से सनुा, इ  ह ने सह  कहा क हम जो 
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ूित बंब बनते ह जनता का उस ूित बंब को सह  प से कस तरह से हम 
जनता के बीच म ूः तुत कर पाएं तभी जनता का भारत के सं वधान म वँ वास 
बढ़ेगा, जनता को राहत िमलेगी, मोथ रेट बढ़ेगी और हमारा देश और रा  य 
सश  त होगा इ  ह ं श  द  के साथ बहतु -बहतु  ध  यवाद, जय ह  द।   

 उ घोषक: य द और भी कोई माननीय सदः य अपने वचार ूकट करना चाह...?  

ौी वीरे  ि बेनीवाल (लणूकरणसर): माननीय अ  य  महोदय, स  माननीय नेता 
ूितप , वराजमान सभी स  माननीय साथी वधायकगण एवं अिधकार गण, 
सबसे पहले अ  य  महोदय, का ध  यवाद क एक ऐसे गभंीरतम वषय पर 
गों ठ  का आयोजन हआु  और उसम मझेु दो िमनट बोलने का आपने अवसर 
ूदान कया। लोकतां ऽक  यवः था का आधार ह  यह  श  द ह जन श  द  के 
ऊपर ये कायशाला आयो जत है। आज जवाबदेयता क  ःथित ये बन गई है क 
हम अगर कसी मु े को उठाते ह तो उस मु े को गौण कर दया जाता है। 
लोकतां ऽक  यवः था म चयिनत होने के साथ म, चुनाव होने क  ू बया पूर  
होने के बाद म हर जनूितिनिध का अिधकार समान होना चा हए। ले कन आज 
वो ःथित बदलकरके महज स  ता प  और वप  के बीच क  ःथित बन गई 
है। हम कोई भी मु ा अगर उठाते ह अगर हम ूितप  से सबंंिधत ह तो उस 
मु े क  गभंीरता वह ं समा  त हो जाती है ब क कुछ जगह  पर तो ये तक देखने 
म आया क आपका मु ा बहतु  गभंीर था ले कन  य क आप ूितप  के ह 
इसिलए आपने उठाया तो उसको वह ं दबा दया गया।  
इसी के साथ-साथ जहां कह ं पर भी आज हमारा सव  च सदन है वधान सभा 

बड़  आशा के साथ म हमारे को हमारा मतदाता यहां चुन कर के भेजता है। हम 
बड़  सजंीदगी के साथ वहां अपनी बात रखना चाहते ह। मेरे से पूव मेरे साथी 
सदः य  ने इस बात को फरमाया म उसी बात को दहरानाु  चाहता हूं और 
माननीय सीएस बैद साहब ने जो कहा उसको थोड़ा ः पं ट भी करना चाहता हूं 
ः टार  वेँ चन एनिलः ट हो जाने के बाद म ज र  नह ं है क उसका जवाब 
आएगा हम फर भी डपडट ह सबंंिधत वभाग क ऊपर वो अगर जवाब देना 
नह ं चाहेगा तो वो उस दन एक िच ठ  लेकर के आ जाता है और  वेँ चन को 
पोः टपोन करने क  र  वेः ट ले आता है। इस बात क  ज  मेदार  कह ं पर भी 
नह ं बनती क उनसे ये पूछा जाए क आपने ये  वेँ चन पोः टपोन करने क  
ए  लीकेशन द  है तो  य  द  है या आज ये इँ यु था, इस इँ यु पर लेट आपका 
अगर जवाब आ रहा है या जवाब नह ं आ रहा है तो ये  य  नह ं आ रहा है। 
माननीय अ  य  महोदय, अिधकांश जवाब है वो अपूण क  ःथित म होते ह या 
उनका जवाब घूमा फराकर दया जाता है उसके िलए हम ूँ न एवं सदंभ 
सिमित के मुहं को देखते रहते ह ले कन हमार  ःथित यह रहती है क हम उस 
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मु े के ऊपर उस ः पं टता के साथ जानकार  नह ं ूा  त कर पाते जसका क 
हमारे को अिधकार िमला हआु  है।    

कैलाश/अ ण   9.10.07  15.00  (1) 2a  
 

इसी के साथ साथ ः थानीय ः तर पर भी आज वकास क  योजनाओं के ऊपर 
चचा होती है अिधकार गण चचा भी करते ह तो उसके दो प होते ह । एक प 
होता है जसम जनूितिनिधय  को भी मजबूर  वश आमं ऽत कया जाता है 
उनके साथ क  बैठक और दसरू  अिधका रय  के साथ ः वयं क  बैठक । मु  य 
मु ा खानापूित का एक जगह होता है और गभंीरतम चचाए ंअपने ः तर पर वह 
दसरू  जगह करते ह । आज जस तंऽ क  जवाबदेयता बन रह  है इस 
लोकतां ऽक  यवः था के ूित उसको गौण कया जा रहा है । आपने बहतु  सह  
फरमाया था क वधान सभा क  कायवाह   यादा से  यादा चले ले कन ःथित 
का ताजा उदाहरण हमारे सामने हमारा गत सऽ है जो महज खानापूित का होकर 
रह गया । लबें से लबें अगर सऽ चले तो बहतु  से ऐसे मु े िनकल कर आये । 
अ  य  महोदय, इसके साथ साथ म यह भी िनवेदन करना चाहता हूं क आज 
वधाियका को भी आप इसके िलये  यादा से  यादा शड कर । आपने पहले भी 
इसके िलये ूयास कये ह । हम वैल इ  यु  ड ह गे तो हम  यादा अ  छे तर के 
से मु  को भी उठा पायगे । आज टै  नोलोजी का जमाना है हम कस ूकार से 
 यादा से  यादा जानकार  जटुा पाये इसके िलये आपने अपनी तरफ से वकशाप 
भी आयो जत क  जससे हमारा हर वधायक आज के समय के हसाब से अपने 
ः तर पर भी जानका रयां जटुा कर  यादा अ  छे मु  को उठा सके । यह म 
िनवेदन करना चाहता हूं और आशा करता हूं क मु  य मु ा यह  है क आज के 
इस लोकतां ऽक  यवः था म ूशासिनक वग क  जो ज  मेदा रयां ह उन 
ज  मेदा रय  का बखुबी उनक  तरफ से िनवहन कया जाये इसके िलये हम 
अपनी ओर से पूरा ूयास कर और आपसे इसका पूरा सरं ण िमलता रहे । बहतु  
बहतु  ध  यवाद आपने मझेु मौका दया ।  

उ ोषक: माननीय ौी ह रमोहन जी शमा ।  
ौी ह रमोहन शमा ( ह  डौली): स  माननीय राजः थान वधान सभा क  अ  य ा, 

स  माननीय ूितप  के नेता, यहां पर वराजे हएु  दोनो पवू मु  य मऽंी महोदय, 
फाइनिशयल कमेट  के चेयरमनै साहेबान, वधायकगण और अिधकार गण आज 
के इस वषय पर म दो तीन बात आपसे िनवेदन करना चाहता हूं ।  य  के 
काम करने क  काय कुशलता पर सिमितय  का काय िनभर करता है । अगर 
फाइनिशयल कमेट  के जो चेयरमनै ह वह काम करना चाहते ह, उनका वीजन है, 
उनका सोच है तो उसके आधार पर उस कमेट  क  काम करने क  मता एक 
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अलग ढंग से गत होती है और एक ऐसे ः थान पर जहां आप मेरे जसेै या 
कसी भी  य  को बैठा दे और न वीजन हो, न सोच हो न काम करने क  
मता हो तो वह कमेट  फाइनिशयल कमेट  होने के बावजदू भी वह इफे टव 

रोल नह ं कर सकती जो इफे टव पसन के ारा उस सिमित म कया जा सकता 
है । एक तो मेरा वनॆ अनुरोध आपसे यह है क जब कभी भी फाइनिशयल 
कमेट  के चेयरमनै बनाने का ूँ न हो और इसके िलये जो भी ू बया हो 
का  पीटस के आधार पर उन लोग  को िनणय करना चा हये ता क इफे टव ढंग 
से यह फाइनिशयल कमेट  काम कर सके। 

ौी अ  य : इन चार  म कोई अ म भी है  या जसको बना रखा है ?  
ौी ह रमोहन शमा ( ह  डौली): यहां इन चार के सदंभ म बात नह ं हो रह  है साहब 

यह पूरे देश के सदंभ म बात हो रह  है ।  
ौी अ  य : अ  छा अ  छा ठ क है। सोर  ।  
ौी ह रमोहन शमा ( ह  डौली): दसराू  मेरा िनवेदन यह है क जो कमेट  के चेयरमैन 

ह वह पावरलसै है । केवल चेयरमनै है इसके अलावा उनका कोई भी अिधकार 
ेऽ नह ं है जसम वह कुछ कर गुजर सके । आज क  तार ख म जो जवाब देने 

म डले होता है, ूँ न बना दये जाते ह और ूँ न दे दये जाते ह ूँ न देने के 
बाद लगातार उनके जवाब  म डले होता रहता है और डले होने के बाद उस 
चेयरमनै को कोई अिधकार नह ं है क कोई ए  शन उस अिधकार  के खलाफ ले 
सके । अगर आप उसको इस बात का अिधकार दे दगे तो जो अिधकार  है वह 
समय पर अपना जवाब दगे, ूोपर तैयार  के साथ आयगे तो इस ूकार का 
इफे टव अिधकार फाइनिशयल कमेट  के चेयरमनै को दया जाना चा हये । हम 
सभी चाहे वह स  ता प  म हो चाहे वप  म हो अनेक ऐसी बात व  तीय 
सिमितय  के साथ भी ऐसी बात आती ह क घोषणा होने के बाद, बजट ूावधान 
होने के बाद सार   यवः थाएं होने के बाद, आदेश ूसा रत करने के बाद, व  तीय 
ःथित सु ढ होने के साथ साथ धन उपल  ध होने के बावजदू भी उन गर ब  के 
ूित सम पत योजनाओं का लाभ घोषणा करने के एक साल बाद भी नह ं उठा 
पाते और इस पर कोई ूव टव चकै नह ं है । म बीपीएल का उदाहरण आपको 
देना चाहता हूं । बीपीएल प रवार क  दस  बर, 06 म घोषणा हईु  17 लाख 36 
हजार प रवार मामीण ेऽ म कर दये । आज तक न तो उनको बीपीएल काड 
बन पाये, न सिमितयां देख पाई, न सरकार देख पाई न उनका मे डकल रलीफ 
काड हम बना पाये । व  तीय ूब  धन होने बाद ूशासन का यह कत  य है क 
वह इन गर ब  के ूित सम पत योजनाओं को समय पर योजनाब  ढंग से पूरा 
कर । इसको न वधान सभा देख पाती है, न इसको सरकार देख पा रह  है, न 
इसको वधायक देख पा रहे ह और ता कक जवाब सरकार क  तरफ से या 
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ज  मेदार अिधकार  क  तरफ से आज तक सावजिनक प से इन बात  का 
जवाब सालभर म भी यह अिधकार गण, यह सरकार और यह वधायकगण 
जनता को नह ं दे पा रहे ह क ऐसे  या कारण है क घोषणाएं होने के बाद, 
व  तीय ूब  धन होने के बाद मे डकल रलीफ काड  य  नह ं बन रहे ह । उनके 
बीपीएल काड  य  नह ं बन रहे ह, उनको गेहूं  य  नह ं िमल रहा है, इनका 
इलाज  य  नह ं हो रहा है । यह जो  यवः थाए ंह इन  यवः थाओं को देखने का 
कारगर अिधकार इन कमे टय  को होना चा हये ता क ूभावकार  प से हम 
जसके िलये बजट पा रत करते ह, जो बजट उपल  ध कराते ह उसका कारगर 
इ   लीमटेशन हो और नह ं होने पर जो भी ज  मेदार  य  हो उसके खलाफ 
कारगर कायवाह  हो ऐसी  यवः थाओं का अिधकार इनको होना चा हये । 
माननीय अ  य  जी ने मझेु समय दया इसके िलये ध  यवाद ।  

उ ोषक: माननीय राव राजे  ि िसहं जी ।  
ौी राव राजे  ि िसहं(बैराठ): I will make it a little informal.  

 1861 was the year when PAC was recommended by the then 
British Chancellor and replicated in basically all Commonwealth 
countries.  

 
Now the issue behind deliberating on this is responsibility. 

Which elected government on paper is not a responsible 
government? In 50 years of our Independence, various 
governments have come and gone.  Statistics always show that 
government’s performance has been very good but when you go 
back to the people, when the accountability comes to be tested, 
the result shows a different scenario altogether. So the highest 
basic accountable forum is the Legislature. Legislature is 
accountable to the people at large.  What you do is reflected on 
the people. Now what you perform on paper is not that 
important, but what people get from you, what feeling they form 
about you, that is more important. And that is where the crux of 
the entire liability lies.  

 
How do you go about it? We perform, any common human 

being performs to the best of his ability but is there a system in 
place to deliver the goods?  How do you do it? Any wise man is 
going to ask you 110 questions. Are we are in a position to give 
even 10 decent replies, devoid of truth? Synthetic fabrication is 
unavoidable because we have to adhere to certain formalities 
which the system has created.   

 
As per the archives of the Parliament, 98% of the PAC’s 
recommendations at the Government of India level have been 
accepted. 67% of the recommendations have been adopted to 
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the extent of even deliberation.  There is still chance of 
improvement. Improvement is a continuous process. 
Governance today is the best form in a democratic set up.  
The democratic governance comes from the Legislature.  

 
As an individual, I would like to ask you, Hon’ble Speaker, we 
are responsible to the people, people send us here to discuss 
their issues on the floor of the House. How many times do we 
meet? We don’t have time to deliberate upon their things! And 
then we talk about good governance!  Our basic responsibility is 
not to first see who is the Executive, our basic responsibility is 
to discuss the issues which the public want us to discuss.  We 
hardly meet for 60 days in a year, the minimum mandatory 
period provided in the rules. That means, we have to adhere to 
it. Why can’t we meet more often? Why can’t we discuss these 
issues more often? Why can’t we deliberate over these issues 
more often? And then accountability should be brought into 
question. My responsibility towards my people is to discuss their 
issues on the floor of the House but how many times do we 
meet on the floor of the House? I mean, pointing fingers at 110 
other people … the bureaucracy may be high-handed, but we 
have made the bureaucracy high-handed because we have not 
been responsible to our own mandate. The mandate of the 
people is to meet and discuss their issues and find solution. 
Resolutions passed on papers are not enough. The resolution 
should be executed at the ground level. It is the main gist of it.  

 
 I would say, deliberation, I don’t know how you go about it, but 

we, with our experience and gained wisdom, should meet more 
often and our accountability stands to be questioned there. 
When we start meeting, we will start deliberating; when we start 
deliberating, we will pass resolutions; and when we pass 
resolutions, we will adhere to their execution. 

 
Thank you very much.  

   
उ घोषक: पवू मु  य मऽंी माननीय ौी जग  नाथ जी पहा डया साहब ।  
ौी जग  नाथ पहा ़डया (बैर): वधान सभा क  माननीय अ  य ा जी, ूितप  के नेता 

महोदय, पूव मु  य मऽंी माथुर साहब, साथी वधायकगण, अिधकार गण मझेु 
बहतु  खुशी है क इस मौके पर जब आपने चाहे एक दवसीय ह  सह  इस 
सेमीनार का आयोजन कया । म भी दशक के प म आपके बीच म हा जर हो 
सका । अ  छा तो यह होता क आप इस सेमीनार को जयपुर के बाहर करतीं 
जससे क पूरा कंसशेंशन उसी म होता और सेमीनार चूं क एक ह  दन क  है 
जसम आपने स  जे  ट ः पेिसफाई तो कर दये जवाबदेयता तंऽ को और सु ढ 
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करने तथा सशुासन क  ओर एक कदम । अब यह दोन  वषय इतने गहन है 
जसके बारे म अलग अलग लोग अपनी तरह से वचार जा हर कर सकते ह ।
       

ans/akt   pac   15.15   09102007 2b   
 

जवाबदेयता क  रेः प िस बिलट  कह सकते ह, अकाउंटे बिलट  कह सकते ह। 
आपने मान िलया शासन आपका सशुासन है, एक कदम नह ं आगे बढ़ना है, यह 
बात अपनी जगह सह  भी हो सकती है, हमारे कुछ लोग ऐसे मानने वाले हो 
सकते ह चाहे वप  के नाते ह  सह  शासन तंऽ जस तरह से चलना चा हए 
उसम एक नह ं अनेक कदम उठाने क  आवँ यकता है। म इसिलए अपने आपको 
सीिमत नह ं रखना चाहता राजः थान वधान सभा के इस प रसर तक। सबसे 
पहले तो हम देखे क जो हमारे वधान के ूजातंऽ के तीन ः त  भ है चौथा भी 
मान ले मी डया,  या उसको ठ क तरह से समझ पाये,। मझेु मा कर ऐसा 
लगता है ले जः लेचर एडिमिनःशे ट वंग,  यू डशयर , और मी डया चार  को एक 
साथ बठाने क  आवँ यकता है जब तक एक साथ नह ं बैठेगे और एक दन के 
बजाए, एक दन से अिधक नह ं बैठेगे तब तक एक दसरेू  को समझ नह ं पाएंगे। 
इस वषय को समझना और ूचार करना तो बहतु  क ठन है ह   य क कौन 
कसके िलए ज  मेदार है, कतनी ज  मेदार  को कौन िनभा रहा है शु आत तो 
ऊपर से ह  होगी। आज तो ऐसा लगता है क हम एक दसरेू  को समझने तक, 
हम नीचे जाना पड़ेगा जला प रषद, पंचायत तक ले कन एक दसरेू  क  
ज  मेदार  को दसरेू पर थ पना, मेरे जसेै लोग  क  आदत पड़ सकती है  य क 
हम वरोध म है ले कन म आपको इतना वँ वास दलाना चाहता हूं क केवल 
वरोध प  म होने के नाते नह ं एक ज  मेदार नाग रक होने के नाते जो कुछ 
इस देश म, राजः थान म हो रहा है उसको हम देख रहे ह और ऐसा लगता है 
क हमको इसको बहतु  गहनता के साथ म, ग  भीरता के साथ म लबें समय तक 
बैठकर इस पर वचार करना चा हए इसिलए मेरा सझुाव जो मने आपको िनवेदन 
कया क जयपुर के बजाए अ  य जगह आप कर अगली मी टंग,अगली मी टंग 
जब आप कर एक के बजाए दो या तीन दन कर। उसके साथ साथ मेरा सझुाव 
यह है क विभ  न अगं  के विभ  न  य य  को जो समय दे सकते ह जनको 
समझ हो उसम िमला जलुाकर मी डया के लोग भी हो,  यु डिशयर  के लोग भी 
हो। म  यु डिशयर  क  बात इसिलए करता हूं क  यु डिशयर   के बारे म  ऐसा 
सोच हमारा बन गया क उ  ह ने अपने आपको सुू ीम मान िलया है। होना 
चा हए सुू ीम लेजीः लेचर को और उसके साथ -साथ काम करना चा हए 
एडिमिनः शे ट वंग को। ले कन अब तो ऐसा लगता है  यु ड िशयर  ने सबको 
बेकार मान िलया है। मेर  आपसे ूाथना है क उनको भी साथ बठा ल और 
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कोई एक दन ऐसा िनकाले क वह भी अपने वचार जा हर कर सके। कभी कभी 
ऐसा होता है,मेरे मन क  कंुठा है शायद  नह ं भी हो सकती, क  यु डिशयर  
वाल  के मन म कंुठा रहती है क हम सब अपने वचार  य  त करते रहते ह 
उनको मौका नह ं िमलता। जब क हमको ऐसा लग रहा है क वह अपने तर के से 
अपने वचार पूर  तरह से  य  त करते ह। फैसले म करते ह। हम तो 
ओ फिशयल करते ह,अनओ फिशयल करते ह वो तो अनओ फिशयल कहते कहते 
ह  ओ फिशयल कर जाते ह,ओ फिशयल कहते कहते अनओ फिशयल भी कर जाते 
ह। इसिलए मेरा एक सझुाव है क इस तरह का सम  वय करके आप एक 
सेमीनार करने क  कृपा कर।  

 दसराू  मेरा िनवेदन करना है क सब अपनी अपनी ज  मेदार  दसरोू  पर थ पते 
रहते ह। छोटा अफसर बड़े पर,बड़ा अफसर उससे बड़े पर, वह उससे बड़े पर और 
बड़े वाला इतना हाइहैः ट जगह पर होता है वह अपने से छोटे पर, उससे छोटे 
पर, उससे छोटे पर इसक  भी कोई जवाबदेयता बननी चा हए। आपको तय करना 
पड़ेगा कौन  य  ज  मेदार है। म उसको नह ं दोहराना चाहता म जानता हूं 
इससे पहले काफ  लोग  ने कह दया। एक  य  क , अब आप सीिमत रखे, 
रटायर हो जाता है उसके बाद उसक  अकाउ  टे बिलट  पर चचा होती है। हमारे 
सामने ऐसे फंदे आये ह जो दिनयाु  म ह  नह ं रहा, चाहे रटायरमट लेकर चला 
गया, बना रटायर होकर चाला गया आज वह  या तो जवाब देगा और उससे 
आप  या लगे। मेरा वषय नह ं है ले कन म एक लाउडः पी कंग के तौर पर कह 
रहा हूं कोई अफसर जब चला जाता है  उसके खलाफ तो आप कायवाह  कर 
नह ं सकते ले कन उस अफसर को जो बेिन फट िमलता है, मरने वाले को, उसके 
प रवार वाल  को  या उसको भी इसम शािमल कया जा सकता है, मर जाए तो 
सार  ूोपट  प रवार वालो क  हो जाती है ले कन अगर कोई ज  मेदार  है तो 
उसको कोई िनभाने को तैयार नह ं होता। इसिलए यह तय करना पड़ेगा क जस 
अफसर ने गलती क  है, म मानता हूं क कई अफसर आज सोचते ह, अफसर 
को तो कह दया िमिनः टर का  या होगा, वधायक  का  या होगा, आप चाहे तो 
उन पर भी ज  मेदार  तय कर सकते ह हालां क दबाराु  सबको चुनाव लड़ना होता 
है  इसिलए वधायक  को तो यह आवँ यकता हो जाती है,सांसद  को आवँ यकता 
हो जाती है क कुछ न कुछ ज  मेदार  तो िनभाए ले कन मु ँकल म तो तब पड़ 
जाते ह जब आपके कानून कायदे हमार  समझ म  भी नह ं आते ह। हम 
समझने क  कोिशश नह ं करते ह गे और आप करते ह गे तो उसको फोलो करने 
क  कोिशश नह ं कर सकते ह गे। यह वधायक  क , सांसद  क  एक मजबूर  हो 
सकती है ले कन अफसर साहेबान को चा हए क जो िनयम जस तरह का है जो 
कानून जस तरह का है उस कानून को उसी तरह से िनभाने क  कोिशश कर। 
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मेरे पहले, अपने तर के से उदाहरण दे दया गया। बीपीएल काड बने, अ  वल तो 
बनते ह  नह ं बन जाते ह तो जस तरह से बनते ह,बहतायतु  तो अ  छे ह  होते 
ह गे म सबको बुरे नह ं कहना चाहता। अ  य  जी, उदाहरण ऐसा भी है जो क 
उसके पाऽ ह  नह ं है और िसफा रश के, बना िसफा रश के उनको पाऽता द  
गई1 म एस.एम. एस. हा ःपटल के पास रहता हूं वहां पर कुछ लोग आ जाते ह। 
अिधकांश तो अ  छे ह  आते ह गे ले कन ऐसे ऐसे  य  जो उसके पाऽ होने 
लायक कसी हालत म है ह  नह ं सामा जक  से नह ं है,म कहता हूं आिथक 

 से नह ं है ले कन उनको पाऽता िमल जाती है। कई लोग जनके पास कल 
खाने को भी नह ं है उनके काड नह ं बने। हम पछूते ह बीपीएल का काड लाये हो 
 या, तो कहते ह साहब काड मेरा बना ह  नह ं,मने कहा तु  हारा ह ं बनेगा तो 
कसका बनेगा,  बोला क साहब मेरा तो नह ं बना, म तो सरपंच के पास भी हो 
आया,बीड ओ के पास भी हो आया। आप एसड एम के पास नह ं गये तो बोला 
साहब म जानता ह  नह ं एसड एम साहब कौन है। ऐसे जो  य  है उनक  
ज  मेदार  तो लोअर लेवल पर जसक  है, एक उदाहरण के तौर पर मने कहा, 
ऐसे अनेक मामले है उनको तय करना पड़ेगा। म आपका बहतु  समय लेना नह ं 
चाहता मने जो सझुाव दये म आशा करके चलता हूं अगली बार जब भी आपको 
मौका िमले तो इसको सम  वय करने क  कोिशश कर। आपने मौका दया इसके 
िलए ध  यवाद।  

उ ोषक: ौी रामूताप जी कासिनया।   
ौी अ  य : बीच के आदमी का भी बोलना आवँ यक है। 
ौी रामूताप कासिनया (पीलीबंगा): आदरणीय अ  य  जी, माननीय ूितप  के नेता 

महोदय, सभी सिमितय  के अ  य  महोदय, वधायकगण, अिधकार  गण, 
अ  य  महोदय, आज का यह समारोह आपने हमारे अिधकार  क  र ा करने के 
िलए रखा हे इसके िलए म कन श  द  म आपक  ूशंसा क ं  वह श  द मरे पास 
उपलबध नह ं है1 मोटे प म आज के इस कायबम म शासन क  जवाबदेयता 
तय करना और सशुासन क  और एक कदम। अ  य  महोदय, सबसे पहले तो म 
यह िनवेदन करना चाहंगाू  क वधान सभा के अदंर जतनी भी सिमितयां है इन 
सिमितय  म कम से कम, म अपने ऊपर लेकर कहता हूं, इसको कोई वधायक 
अदरवाइज नह ं ल हम मः टरोल भरने का काम करते ह इन सिमितय  के अदंर। 
जब हम ः वंय जाग क नह ं है, हमारे अिधकार  के ूित सचेत नह ं है । हम इन 
सिमितय  के अदंर जस तरह से अपनी बात तयैार  के साथ रखनी चा हए उस 
तरह से हम नह ं रख पाते ह। अ  य  महोदय, सभी सदः य एक जसेै नह ं हो 
सकते। बहतु  से लोग तैयार  करके भी आते ह। वह अपनी बात भी रखते ह 
ले कन जब उनका कोई प रणाम नह ं आता तो आ खर  म वह भी मः टरोल 
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भरकर चले जाते ह। म पढ़ा िलखा नह ं हूं, मरेै को पता नह ं कस तरह के 
िनयम है, कस तरह के कानून- कायदे ह पर म एक बात अ  छ  तरह से 
समझता हूं क जतना हम इन बैठक  के आयोजन पर खचा करते ह, सरकार 
का पैसा भी खच होता है और  प रणाम, अब अ  य  महोदय मेर  समझ म 
नह ं आता िनयम कौन बनाएगा। हमारे यहां कोई रां शपित शासन तो है नह ं। 
मु  यमऽंी जी है, सरकार भी है, वधायक भी हे,  यूरोबेसी भी है। िनयम बनाने 
का काम वधान सभा करती है राजः थान के और के  ि म लोकसभा करती है। 
जो भी कोई कानून म अड़चन है उसम चीरा लगाओ और सशंोधन करो। बहतु  से 
पढ़े िलखे मऽंी भी है, वधायक भी है,अिधकार  भी है। वष  का ढरा जो अमेंज  के 
जमाने म कोई िनयम बन गया हम ढोये फर रहे ह। अ  य  महोदय, म इतनी 
बात ज र कहना चाहंगाू  क क आज के समय म इस ूजातंऽ के अदंर मने दो 
बात देखी है। एक तो काम कह दो, िनयम लाग ूकरवाने क  बात कह दो। एक 
तो होती है स  ता और  एक है हैकड़ । हैकड़  से भी मने काम होते हएु  देखा 
है, बना िनयम के हैकड़  से।  

ौी अ  य : राठौड़ , राठौड़ ।  
ौी रामूताप कासिनया (पीलीबंगा): राठौड़  कह द जए हैकड़  कह द जए पर अ  य  

महोदय इस ूजातंऽ के अदंर यह हैकड़   यादा दन चलने वाली नह ं है इसिलए  
इसम सधुार करने क  आवँ यकता है। अगर कोई हैकड़  यूज करता है तो वह 
मजबूर  म करता है। तो मेरे जसैा सीधा साधा आदमी वधान सभा म आये, 
अ  य  महोदय, म आपके मा  यम से इतना िनवेदन ज रा करना चाहंगाू  क 
इस वधान सभा का हर सदः य चाहे कतना भी कमजोर हो, पढ़ा िलखा हो, कम 
पढ़ा िलखा हो िनयमानसुार उसक  जो जो बात है वह मानी जानी चा हए। चाहे 
स  ता म एक मऽंी कहे, चाहे एमएलए  कहे एज पर ल जो बात मानी जानी 
चा हए वह उसक  कमजोर आदमी क  भी मानी जानी चा हए।  

 अ  य  महोदय, अभी तक तो इस ूांत म इस देश म एक पर  परा है  यूरोबेसी 
म,  म नाम तो, इतनी दँ मु नी तो नह ं लेना चाहंगाू  पर मोटे मोटे म म 
ूोटोकोल म कोई कमी नह ं आयेगी कोई भी काम के िलए यस सर, दखवाता हूं 
सर यह नह ं कहगे, यह काम हो जाएगा, नह ं होगा इस तरह क  भाषा इस 
राजः थान म तो कम से कम नह ं है। कोई भी काम िनयमानुसार नह ं होने वाला 
है तो आप उसको दो टकू  मना कर दे  क नह ं होगा यह जतेू िघसाने क  जो 
ूथा है यह भी सशुासन क  एक कड़  है, इसक  तरफ भी  यान दया जाना 
चा हए। दखवाना, दखवा लगे इसम  या रखा है, जो नह ं होने वाला है वह नह ं 
होने वाला है। छह-छह मह ने तक च  कर लगवाना, आये दन च  कर लगा 
लगाकर थक जाना,  यादा तो म व ान नह ं हूं पर मझेु एक चीज ज र महससू 
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होती है क इस ूांत म, इस देश म जो पुराने कानून बने हएु  ह उनम सशंोधन 
करने क  आवँ यकता है, यह म आपको िनवेदन करना चाहता हं।ू  जय हंद।  

ौी बजृ कशोर शमा (जयपुर मामीण): माननीय अ  य  जी, ूितप  के नेता चौधर  
साहब, पूव मु  यमऽंी आदरणीय माथुर साहब,पहा ़डया साहब, वधायकगण। 
माननीय अ  य  जी, म आपका  यान आक षत करना चाहंगाू  कुछ कमे टयां 
ऐसी है जन पर खास तौर पर मोनी ट रंग होना भी ज र  है। आपसे िनवेदन 
यह करना चाहंगाू  कतने पर ण एक कमेट  ने कए  आपको वह भी एक बार 
देखना चा हए। कमेट  म खाली हा ज़र  करने के िलए नह ं आवे कमे टय  का 
वाः त वक पर ण भी कर और वाः त वक   पर ण होगा तो जो अिधकार  
रोजाना यह बदल देते ह, समय नह ं देते,  वेँ चन का जवाब समय पर नह ं देते 
शायद वह समय पर आना शु  होगा। दसराू  िनवेदन  और है क कभी कभी 
आप भी मौके- बे मौके उन कमे टय  के पर ण के टाइम पर एक आध बार 
आये तो पर ण करने वाल  को भी बल िमलेगा। वैद साहब, लोढ़ा साहब ने 
वधान सभा के  वेँ चन क  बात कह । पछले सऽ म मने आपको भी एक पऽ 
िलखा था जसम 62 पऽ  के जवाब मेरे नह ं दये गये थे। इस सऽ म मने एक 
 वेँ चन के ज रये पूछना चाहा तो मेरे  वेँ चन को किसल कर दया, उसको जरा 
देखने क  ज रत है1 बहतु  सारे सझुाव दे दये गये ह। आपने बोलने का मौका 
दया, ध  यवाद जय हंद।  

उ ोषक: राजक य उपबम  से पधारे चेयरमनै साहेबान या सीएमड  साहब म से कोई 
बोलना चाहे।  

ौी अ  य : वधायकगण ह  बोल रहे ह ूशासिनक तंऽ के अिधकार  गण भी तो कोई 
बोले एक-आध। राजीव मह ष तो बाद म बोलगे।  

 

दगाु /चौहान 091007 1530 2e 

 

डा. भवंरलाल  राजपुरो हत (मकराना): आदरणीय अ  य  महोदया, ूितप  के 
माननीय नेता महोदय, राजः थान के मु  य मऽंी रहे हएु  आदरणीय माथरु साहब, 
दसरू  कमे टय  के चेअरमेन साहब, सदः यगण, अिधकार गण, म वधान सभा म 
ूथम दफे चुनकर आया हं।ू  म इस वधान सभा म आपक  कृपा से ूथम दफे 
चयन होकर आया हं।ू  पहले मझेु अ  य  महोदय ने िनयम सिमित म सदः य 
चुना था। जब म नये सदः य के प म आया तो मने देखा क इस कमेट  म 
तीन-तीन पूव मु  य मऽंी ह। म दंग रह गया क इनक  इस िनयम कमेट  म, 
जसको मने पता लगाया, पहले तो मने पता लगाया क कतनी कमे टयां होती 
ह और  या-  या फं  शंस उनके ह। मने उनक  ः टड  क  और जब म उस िनयम 
कमेट  म गया तो मने देखा क इस कमेट  म राजः थान के तीन-तीन भतूपूव 
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मु  य मऽंी ह, म दंग रह गया क इस छोट  सी कमेट  म तीन-तीन मु  यमं ऽय  
क   या उपयोिगता है। म दंग रह गया। मने देखा यह कमे टयां वधान सभा से 
भी तगड़  कमे टयां ह। स  चे अथ  म म खुद महससू करने लग गया, य द म 
उस िनयम कमेट  म रह जाता तो म सच कहता हूं आप सबके सामने क मझेु 
महससू नह ं होता क वधान सभा  या होती है। म तो जब कमे टय  म गया तो 
मालमू पडा क कमे टयां ह  सब कुछ ह। और इसम सारा लेखा-जोखा, पूरा 
ः व प है, जो यह कमे टयां ह  ह। और जब प लक अकाउं स कमेट  म मझेु 
अ  य  महोदया ने भेजा तो मझेु मालमू पडा क इस राजः थान का इतना पैसा, 
अरब  पये का पैसा, कस तरह सदपयोगु  और कस तरह द पयोगु  होता है। 
मझेु बड़  त  लीनता से और गइराई से पता लगा क कौन-कौन सी सरकार  ने 
कतने- कतने पैसे क  उपयोिगता को समझा क नह ं समझा। मने इस बात को 
अ  छ  तरह समझा क पी.ए.सी. म जो लेखे-जोखे का जवाब आता है वह बहतु  
ह  अधूरा आता है और जो सी.ए.जी. आ ेप करते ह, उसम जवाब इररेः पांिसबल 
के प म आता है, हम कई दफे उनको टोकते भी ह। वह, सर-सर करके, रह 
जाते ह, अबक  बार इसका सह  जवाब दगे। मने यह महससू कया पी.ए.सी. म 
माननीय अ  य  महोदया, आप व ान  य  को भेजा कर। यह कोई छोट -मोट  
कमेट  नह ं है। इसम राजः थान के सारे अकाउ  स का मामला होता है। म खुद 
महससू करता हूं, तार फ क  बात नह ं है, य द जोशीजी अ  य  नह ं होते और 
हमारे बी.जे.पी. के 2-3, राव साहब बैठे ह, और हमारे एक और बैठे ह जो लॉ के 
जानकार, हमारे लणूी के वधायक, हम समझते ह य द ये नह ं होते तो यह 
कमेट  ह  अधूर  रहती। इन सफेद आई.ए.एस. अफसर  को कौन समभाल सकता 
था। यह उ  टे-सीधे जवाब, मज  आये, जसेै जवाब, हमको हां म हां िमलवा देते, 
हम महससू कर रहे ह। हमने साल भर तो ः टड  क  है क हो  या रहा है यह। 
फर पता लगा क कतने उ  टे-सीधे जवाब और जो यह कह दे, म बना तार फ 
के भी नह ं रह सकता जोशीजी, उस आदमी ने बड़  ः टड  करके इनको जवाब 
दया तो मने देखा क यह कोई सवाल है इनका जसको फुल अप-टू-डेट नॉलेज 
है। फुल नॉलेज वाला आदमी ह  इस आई.ए.एस. लॉबी को क  शोल कर सकता 
है। मने इस बात को देखा। हम जसेै अनपढ़ आदमी, छोट -मोट  इं लश जानने 
वाले आदमी, अकाउ  स के बारे म बलकुल नह ं जानने वाले आदमी, म तो 
कहता हूं, हमारा ान ह  बेकार है। इस ूजातंऽ म, इस असे  बली म, य द 
अकाउ  स को समझने वाले वधायक नह ं आयगे तो यह सरकार  अिधकार  
कसी को हाथ नह ं धरने दगे। यह मेर  मा  यता है। इसिलये म देख रहा हूं 
करोड़  पये का इवेजन, हम कहते ह, आने जवाब नह ं दया, अबके दे दगे, 
अबके नह ं दया तो अबके दे दगे। और हम कई दफे यह कहते ह क आपको 
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जवाब के िलये हम बार-बार िलख रहे ह, आप जवाब  य  नह ं देते ह। कोई-कोई 
तो सात साल म जवाब देता, कोई आठ साल म जवाब देता। तब तक तो वह 
अफसर जसके ऊपर एिलगेशन है, या वह अिधकार  जसको ज  मेदार  द  गई 
होगी, वह आदमी मर गया होगा या रटायर हो गया, अब  या लोगे आप, तो 
रहने दो, अब  या है। इसका मतलब यह हआु  क जनता का इतना पैसा, टै  स 
का पैसा, करोड़  पये य द कोई खा जाए और आप दो िमनट म कहते हो, जाने 
दो, अ  छा, ठ क है, आगे चलो, आगे चलो।  इतना ज  द  ओिमशन कर देना। 
इसिलये म अ  य  महोदय, िनवेदन करना चाहता हूं क हमारे साथ भी ऐसा हो 
रहा है। हम कमेट  के मे  बर, जस दन आते ह, जस दन वषय पर डः कशन 
होता है तो हमको जो जवाब आता है, सी.ए.जी. का वह एन दन आता है, और 
वह भी जवाब 200-300 पेज का। हम दन पढ़ तो नह ं पढ़ सकते ह उसको। 
फर हम यू ंमाथा लगाकर बैठ जाते ह। रात को जोर लगाया तो सौ पेज पढ़ 
सकते ह। मने इसक  ः टड  क  है, फर भी अधूरे पढ़ते ह तो हमारे मन म 
िग  ट  होती है क आज पूरा पढ़कर नह ं आये।  या सवाल पूछगे। और जब हम 
जवाब पूछते ह तो ये भी उसका जवाब  या कहते ह क आज तो हम तैयार 
होकर नह ं आये। तो फर जवाब तैयार हआु  क नह ं हआु , कले  टर साहब नह  ं
जवाब नह ं दया, वह कहते ह, उ  ह ने जवाब नह ं दया। वह एक दसरेू  क  बगल 
झांकते रहते ह। हमने बगल झांकते हएु  देखा। जवाब नह ं दे पाते ह। ये भी 
ः टड  करके नह ं आते ह। यह मेर  प  क  मा  यता है, अ  य  महोदय। यह भी 
ः टड  करके नह ं आते ह ओर ः टड  नह ं करके आने का कारण शायद यह हो 
सकता है क ये आई.ए.एस. अफसर शायद बजी होते ह गे अपने स  जे  ट म। 
अब यह भी काय क   यः तता के कारण यह हो सकता है क ये तैयार होकर 
नह ं आते ह। ले कन यह दभा  यु  क  बात है। इधर भी पोल और उधर भी पोल। 
म एक बात ः पं ट करना चाहता हूं, हां यह बात सह  है। हम हमार  बात कहना 
चाहते ह, आपको तो तन  वाह िमलती है, हमको तन  वाह नह ं िमलती है। 
ले कन एक बात हम भी कहना चाहते ह आप भी तैयार होकर नह ं आते ह और 
हमारे म से जो आते ह वह ईँ वर क  कृपा से जो आते ह, जो एम.एल.ए. बनते 
ह, वह ईँ वर क  कृपा से बनकर आते ह, आते ह। इनको इस अकाउं स के बारे 
म ए.बी.सी.ड ; का ह  पता नह ं है, म खुद जानता हूं इस बात को। अ  य  
महोदय, हम म से 2-4-5 आदमी इस बारे म जानते ह। यह भी एक दभा  यु  क  
बात है, म तो ः पं ट कहता हं।ू  ले कन आते ह, तो म अ  य  महोदय, एक बात 
कहना चाहता हूं, जसेै तीन मु  य मऽंी हमारे सामने बैठे ह, उनको भी कम से 
कम ऐसी कमेट  तो दया कर जो इनको अपनी यो  यता का खुद पता तो लगे 
इनको कुछ ए  सरसाइज करने का मौका तो िमले। मेर  मा  यता यह है क जो 
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व ान ह ओर जो इस अकाउं स को समझता है, इन जो बड़े अिधका रय  क  
कोई रग दबा सकता है तो पढ़ा हआु  आदमी ह  दबा सकता है वरना तो ऐसे ह  
रह जाते ह। इसिलये अ  य  महोदया, म आपको िनवेदन करना चाहता हूं क 
अकाउं स कमेट  म और एः ट मेट कमेट  म, अकाउं स के मामले क  जो 
कमे टयां ह, उनम व ान वधायक  को ह  भेजा जाए तो उनक  उपयोिगता 
होगी। इ  ह ं श  द  के साथ, आपने मझेु मौका दया, उसके िलये बहतु -बहतु  
ध  यवाद।  

उ ोषक: इससे पूव क म ूमखु व  त सिचव को आमं ऽत क ं , यहां पधारे हएु  अ  य 
आ फसस म कोई वचार ूकट करना चाह तो सादर आमं ऽत ह। ठ क है, म 
आमं ऽत कर रहा हूं ौी मह ष साहब को, ूमखु व  त सिचव।  

ूमखु व  त सिचव: माननीय अ  य  महोदय, माननीय वधायकगण एवं सािथय , 
भाषण देने क  मेर  आदत नह ं है इसिलये कुछ ः पं ट प से नह ं बोल पाऊं तो 
माफ  चाहंगाू  और यह भी अनुमित चाहंगाू  क एक व  त सिचव क  हैिसयत से 
नह ं ब क भारत के एक नाग रक क  हैिसयत से आपके सम  2-4 वचार म 
रखना चाहंगा।ू   

  सवूथम डेमोबे टक िसः टम म, डेमोबेसी म, वधान सभा, वधाियका तो 
मं दर है। अगर जनता का यह ल है और जनता का राज है, जो डेमोबेसी अपन 
कहते ह तो जनता क  ओर जवाबदेह  ले जः लेटस क  है क उ  ह ह  5 साल 
पँ चात जाकर के जनता को जवाब देना होता है। और कसी भी वंग क  यह 
जवाबदेह  डाइरे  टली जनता को नह ं है। इसिलये म  कहता हूं क भारत के 
नाग रक क  हैिसयत से कहता हूं क यह डेमोबेसी का अगर म दर है तो वह 
वधाियका है। और इसिलये सशुासन क  बात हम जब करते ह तो जो सवूथम 
सवाल उठता है मन म वह यह है क पछले 50 वष  म और पछले 60 वष  म 
और वशेषकर पछले 10 वष  म जो िनणय लेने क  श  है, मता है वह 
वधाियका से हट करके अ  य तंऽ  के पास  य  पहंचीु , कैसे पहंचीु  और  य  
पहंचु  रह  है। और ऐसे तंऽ जनक  खुद क  कोई जवाबदेह  नह ं है, उदाहरणाथ 
मेर  डाइरे  टली जनता को कोई जवाबदेह  नह ं है। तो यह ूँ न ज रत म आपके 
सम  वचाराथ रखना चाहंगाू  क यह एक मनन क  इसम आवँ यकता है क जो 
अलट मेट लस ह, पीपुल ह और जनक  एक वाइस है और वह वाइस उनक  
एम.एल.ए. के मा  यम से है तो उस आगः ट बाड  क  पावर धीरे-धीरे ीण  य  
हो रह  है। यह एक बहतु  वचारणीय बदं ु है मेरे हसाब से, जसेै मने कहा क 
भारत के एक नाग रक होने क  हैिसयत से बात म आपके सम  रखता हं।ू  उसी 
प रूेआ य म कहना चाहंगाू  क आ डट एक बहतु  ह  मह  वपूण अगं है, हमारे 
कसी भी ूशासन का, भले ह  वह शासन, ूशासन रा  य का हो, भले ह  
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क  पनीज का हो। अगर आ डट नह ं हो तो कसी क  पनी का एम.ड . भी नह ं 
जान पायेगा क उसक  क  पनी म काय जो है वह सह  हो रहा है क नह ं हो 
रहा है। तो आ डट जो एक फं  शिनंग का अिभ  न अगं है, इसक  मह  वपूणता 
को कभी भी मा जनलाइज नह ं कर सकते ह। यह एक ऐसा हम लोग  को इ  पुट 
देता है जो क शायद हम इतना अपने डे-टू-डे काय म बजी रहते ह क शायद 
अगर यह फ ड बैक अपने डपाटमट के बारे म या अपनी क  पनी के बारे म नह ं 
िमले तो हम भी ान नह ं होगा क हमारे डपाटमट म या हमार  क  पनी म 
 या कमी रह गयी है। तो जो आ डट है उसको कभी भी कसी भी अिधकार  को 
या कसी भी मऽंी को लाइटली नह ं लेना चा हए। It is a very important 

item and it is of help to us.  इसको कभी अपन  यूसस ट ट कर या 
अपनको अपन ऐसे श ट कर क यह तो  या िसर पर आफत आ गई और यह 
तो फर आ गई तो वह एक गलत पर  परा होगी, गलत नीयत होगी, एक गलत 
एूोच होगी। इसिलये कम से कम म ः वयं के िलये भी कह सकता हूं  और मेरे 
कुछ सािथय  के िलये कह सकता हूं क पछले 30 साल क  सेवा म मने कभी 
भी, कसी भी पी.ए.सी. या पी.यू.सी. से हा जर न होने क  माफ  नह ं मांगी। जब 
भी पी.ए.सी. और पी.यू.सी. ने बुलाया, हमम से कई लोग ऐसे ह जो हमेशा 
हा जर होते ह और ूयास यह भी करते ह क जतनी तयैार  हम हम कर सकते 
ह, 10 साल, 20 साल पुराने कागज होते ह, कुछ िमलते ह, कुछ नह ं िमलते ह, 
ूयास पूरा करते ह क जतनी हमार  समझ है, जतनी हम मेहनत कर सकते 
ह, उतनी तयैार  से हम आने का ूयास करते ह और जतनी आनेः टली हम दे 
सकते ह उतना आनेः टली जवाब भी देते ह। तो जो भी अिधकार  या मऽंीजी यह 
मानते ह क यह आ डट एक इ  टरृस है, उन सबसे मेरा िनवेदन है, वह यह 
मानकर चल क यह इ  टरृस नह ं है। This is a very important input to 

our work. इसके पँ चात जो तीसरा बंद ूसामने आता है वह यह है क एक 
बहतु  पुरानी ओवर-यू  ड अमेंजी क  कहावत है Paralysis by analysis, उसी 
ूकार से paralysis by accountability भी नह ं होना चा हए। अगर अिधकार  
लोग या मऽंी लोग हमेशा इस भय म रहगे क मेरे इस ए  शन से ए.जी. आप  
करगे या मेरे इस ए  शन से हाई कोट म रट जाएगी या मेरे इस ए  शन से 
अखबार म कुछ उ  टा-सीधा आयेगा तो फर वह काम, डिसजन मे कंग है, 
specially in commercial aspects,  य क आजकल का जो बदलवा आया 
है, वह पछले 25-30 वष  म यह आया है क कई सारे िनणय, कई सार  ऐसी 
स  भावनाएं होती ह, जसम िनणय कामिशयल बेिसस पर लेने पड़ सके ह तो 
अगर यह डर रहेगा, यह भय रहेगा और उसको आ डटर या पी.ए.सी. या 
असे  बली उसको उस कामिशयल प रूेआ य म नह ं देख पायगे तो जो डसीजन 
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मे कंग ऐबेिलट  है, ए  जी  यू टव क , उस पर भी एक बुरा असर पड़ने क  
स  भावना रहती है। और इसी से िलकं जो इँ य ूहै वह सी.ए.जी. क  जो आ डट 
रपोटस ह, उनक   वािलट  क  है। सी.ए.जी. क  आ डट रपोट पछले 30-35 
वष  म देख तो काफ  उनम चज आया है, बदलावा आया है, इ  ू ूवमट आया है। 
 य क समय क  जसेै-जसेै धारणा बदली, जसेै-जसेै काय बदला, उसका 
कामिशयलाइजेशन हआु , उसी ूकार सी.ए.जी. क  आ डट रपोटस भी बदली चली 
गयी ह। ऐसे ह , और मेरे हसाब से, यह मेरा सझुाव है और मेर  मा  तया है क 
इस ओर और काय करने क  आवँ यकता है। इनको और सधुारने क  आवँ यकता 
है। ता क, जसैा क मने कहा, उसको म पहले ह  िलकं करता हूं क बेिसकली जो 
एक कामिशयल डसीजन हआु  है, या एक डसीजन आफ जजमट हआु  है, एरोअर 
जजमट हआु  है  तो उसको आप उसी प रूेआ य म देखने का ूयास कर। ता क 
डसीजन म कंग एबेिलट  जो है, ए  जी  यू टव क  वह इ  पेयर नह ं हो।  

  एक सवाल यहां उठा लोकल बाड ज क  आ डट का। अब यह िनणय तो खैर 
मेरे ः तर का नह ं है, राजनीितक ः तर का िनणय है। ले कन जसैा मने कहा, 
भारत के नाग रक क  हैिसयत से बात र  ंता हूं, यह बहतु  सोच समझकर करने 
क  बात है।  य क सं वधान क  जो ःूट है, जस ःूट म सं वधान म 73व 
व 74व म अमडमट कया है, उसको एक Third tier of Government 

create करने क  इ  टशन से कया है। यह बात सच है क मा  स राजः थान 
सरकार से इन पंचायत  को, लोकल बाड ज को जाती ह।  

           
Vps-usc-09.10.2007-15.45-2d  
 

ले कन उतना ह  सच यह है क मां स अपने को गवनमट आफ इं डया से भी 
िमलती है और गवनमट आफ इं डया से भी डवो  यूशन आफ टै  सेस होता है तो 
 या हमको यह मजंरू होगा कल को क भारत क  पािलयामट जो है वह ः टेट 
गवनमट के अकाउं स का आ डट करे? इसिलए इस प रूेआ य म भी इसको सोच 
तो इसको बहतु  सोच-समझकर राजनीितक लेवल पर इसका िनणय आवँ यक है।  

  अब म फाइनस सबेैटर  क  हैिसयत से एक-दो छोट -छोट  बात कहना चाहंगा।ू  
चूं क, यह बात यहां पर उठ , एक अपना बजटर  आउट-ले और वाः त वक 
ए  चुअल म जो फक आता है वह बहतु   यादा  य  आता है, कैसे आता है और 
ए  सेस  य  होता है? नह ं होना चा हए और हमने ूयास भी कया अगर पछले 
तीन-चार-पाँच साल म आप देखगे तो आर.ई. के फगस म और ए  चुअ  स म 
फक बहतु  कम रह जाता है आज-कल ले कन एक  यवः था का कारण भी है 
इसम। वह  यवः था ऐसे है, आप लोग सब जानते ह क नॉन  लान,  बी.एफ.सी. 
जो है वह अ  टूबर-नव  बर म हो जाती है तो जो आर.ई. का भी फगर होता है 
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वह ए  चुअली अ  टूबर-नव  बर क  ःथित है ब क माच क  नह ं है तो अ  टूबर 
और माच के बीच म अगर कोई अनूो ड  टवल इवट हो जाता है तो so that 

excess or saving can always happen. तो इसिलए बेिसकली  लान म 
आप देखगे,  लान के अ  दर वह गेप हमेशा कम रहता है  य क  लान का 
आर.ई. जो है हालां क वह माच क  नह ं है ले कन जनवर  क  है कम से कम तो 
उसका एक कारण यह रहता है गेप का क वह अपन जो माच का फगर बताते 
ह वह वाः तव म अ  टूबर का और जनवर  का फगर होता है । And that is 

the part of ‘vevestha’ because इतना फैला हआु  काम है सरकार का क 
बी.एफ.सी. होते-होते डेढ़-डेढ़ मह ने लगते ह तो इसिलए  या कहते ह वह एक 
गेप रहने का I am not defending it. It should be narrow but at the 

same time giving the reasons क  य  होता है? इसी ूकार से माननीय 
बैद साहब ने भी कहा क मु  य मऽंीजी क  घोषणाएं ह। उनक  सचूना मांगी तो 
यह कहा क साहब, इक ठ  करके दगे। वह भी एक  यवः था क  वजह से है, 
सर।  य क मु  य मऽंीजी क  घोषणाओं का हैड से कोई अकाउं टंग नह ं होती। 
अगर आप पूछगे क खचा कतना हआु  तो खच का अकाउं टंग हैड तो डपाटमट 
से ह  िमलेगा तो डपाटमट से, 40 डपाटमट, 50 डपाटमट क  घोषणा है, उनसे 
तो इक ठ  करनी पड़ेगी और इसिलए इसम समय लगेगा। अगर आप िसफ 
घोषणाओं क  सचूी मांगते, बया वित हईु  या नह ं हईु  तो वह तो एक जगह 
िमल जाती आपको ले कन खचा  य क बुक होता है, आपने बुक हएु  खच क  
सचूना मांगी that ‘kharcha’ is only booked on the relevant head as 

per the accounting system.  तो वह तो डपाटमट से इक ठा करना पड़ेगा, 
सर इसिलए वह  या कहते ह, आपको असु वधा हईु  पर but I am just 

telling you why it happened Sir and we will try to get the 
informations as early as possible Sir.  तो वह इसी, दो-चार मडैम, 
सझुाव  के साथ और जसैा मने कहा क मझुसे अगर कुछ, बोलने म सफाई नह ं 
आयी हो या मने कोई ऐसी बात कह  हो जो सह  नह ं हो, उसके िलए माफ  
चाहता हं।ू  अगर आप अनुमित द मेम, तो व  त सिचव, ततृीय भी यहां पर ह, 
उनको आप मौका द तो शायद वे भी कुछ कहना चाहगे।  

ौी अ  य : हां-हां, बलकुल,  य  नह ं,  हाई नोट? यहां, आपने तो यहां बाक  तो 
और तो सब बताया ले कन यह नह ं बताया क टाइम के ऊपर आप सचूना नह ं 
देते हो। यह नह ं बताया आपने। उसके िलए हो। करो कुछ। कुछ करना चा हए।  

ौी सभुाष च  द गग (शासन सिचव, व  त- III): माननीय अ  य जी, माननीय 
वधायकगण और साथी अिधकार गण।  
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  ूमखु शासन सिचव ने वैसे सभी चीज  का खुलासा कर दया अपनी तरफ 
से....  

ौी अ  य : थोड़ा जरा जोर से बोिलये।  
शासन सिचव, व  त-III : म िसफ एक ह  प  पर थोड़  सी बात कहना चाहता हं।ू  

यह जो आज क  सेिमनार जो है अकाउंटे बिलट  िसः टम पर है, जवाबदेयता तंऽ 
पर है और यह िन त है, मतलब इसम कोई कसी को सदेंह नह ं है क जहां 
तक गवनमट क  अकाउंटे बिलट  है वह गवनमट क  अकाउंटे बिलट  ले जः लेचर 
क  तरफ है और ले जः लेचर क  कमेट  क  तरफ है, उसम कोई सदेंह कसी के 
दमाग म नह ं है और गवनमट क  तरफ से जब हम लोग कमेट ज म जाकर 
अपना प  रखते ह या जब हमारा पर ण होता है तो यह सबके सामने ः पं ट 
रहता है क हम अपनी अकाउंटे बिलट  के तहत उस चीज को ः पं ट करना, उस 
चीज को बताना है और  य  कोई चीज हईु  है, उस चीज के ूित, उन चीज  को 
ः पं ट करना चा हए ले कन मेरा बहतु   यादा अनुभव नह ं है ले कन मने जो 
कुछ पढ़ा है, देखा है, सुना है उसके आधार पर एक बात यह कहना चाह रहा हूं 
क पछले कुछ समय म जो अहसास होता है वह थोड़ा अहसास इस कः म का 
होने लगा है क जसेै कमेट ज म एक तरह से इंवे ःटगेशन होने लगा है और 
कमेट ज म ज  मेदार   यादा तय करने के कोण के भाव से  यादा बात अब 
होने लगी है जब क िलटरेचर यह कहता है क इन कमेट ज म, बेिसकली म 
पी.ए.सी. और एः ट मटै कमे ट  के बारे म बात करना चाह रहा हूं क यह तो 
िन त है क एः ट मेट बनाये ह। एः ट मेट तो भ वंय के िलए बनते ह तो कभी 
भी एः ट मेट बलकुल ूसाइस नह ं हो सकते, बलकुल शत-ूितशत स  य नह ं 
हो सकते तो देखने क  बात यह है क एः ट मेट म जो प रवतन आया, जो चज 
आया, जो डफरस आया है वह  य  हआु  है तो भाव, मलू मु ा यह है क उन 
कारण  म जाया जाए क  य  एः ट मे स म फक आये और अगर उन कारण  
को हम दरू कर सक तो और बेहतर एः ट मेशन बन सकते ह। इसी तरह 
अकाउं स कमेट  का, पी.ए.सी. का जो मु  य उ ेँ य यह है क जो ले जः लेचर ने 
एूो पएशन के मा  यम से, यह पैसा कसी काम के िलए, कसी उ ेँ य के िलए 
अलोकेट कया, वह उस उ ेँ य के िलए वह पसैा खच हआु  या नह ं हआु  और 
अगर नह ं हआु  तो  य  नह ं हआु  और उस पैसे को जो खच कया गया, उस 
चीज को ठ क से अकाउंट-फोर कया गया या नह ं कया गया। िलटरेचर यह 
कहता है क मु  य प से यह जो कमे टयां बनी थीं उनका उ ेँ य यह था तो 
अगर हम इन कमेट ज के मा  यम से इस चीज पर जाएं, डाइ  नो ःटक पर देख 
क  य  ऐसे प रवतन हएु  और  य  यह खच अगर गलत हएु  तो कैसे हएु  तब 
शायद साथकता  यादा बढ़ जाएगी। हम लोग  को कुछ धीरे-धीरे, भावना कुछ 
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ऐसी होने लगी है क वहां जाकर एक तरफ तो आप हो और दसरू  तरफ 14-15 
लोग ह और एक के बाद एक सवाल ऐसे जसेै क कोई अपराधी से कोई सवाल 
कया जा रहा है, वह जो भाव है, वह भाव नह ं होना चा हए।  

ौी अ  य : ऐसा नह ं है।  
ौी िशवचरण माथुर (मा  डलगढ़): ऐसा नह ं है। बलकुल नह ं है।  
शासन सिचव, व  त-III : मतलब सीिनयर िस वल सवट का ए  जािमनेशन के पीछे 

उ ेँ य यह है क इस  यवः था क  डाइ  नो ःटक, इस ड वएशन का डाइ  नो ःटक 
करके कैसे सधुारा  मक कदम िनकाले जा सकते ह अगर हम उस पर  यादा 
 यान द, उस कः म क  रकमडेंशन कर और फर उसके बाद उसको आगे, तो 
शायद जो जवाबदेयता तंऽ को सु ढ़ करने क  बात है वह  यादा साथक िस  हो 
पाएगी। बस मझेु इतना ह  कहना है। ध  यवाद।  

उ ोषक: अ  य कोई अिधकार  सा हबान।्  
ौी सभुाष च  ि शमा (कोटपूतली): माननीय अ  य जी, नेता ूितप , पूव मु  य 

मऽंीगण, माननीय सदः यगण, माननीय अिधकार गण।  
  वशेष तौर से जो आज क  सेिमनार रखी माननीय अ  य  महोदय ने, उसके 

िलए म ध  यवाद करता हूं क जवाबदेयता को सु ढ करने और सशुासन क  ओर 
कदम बढ़ाने के िलए हमको  या करना चा हए, इस पर वचार- वमश करने का 
जो मौका िमला। िन त प से लोकतां ऽक  यवः थाओं म इस ूकार के वषय 
पर चचा करना अितआवँ यक है और जस ूकार क  सोच आम-आदमी के बीच 
म बनी और सरकार और जनता और शासन के बीच म रहती है उसम कस 
ूकार से सधुार कये जाए, इस पर वचार करने का आज यह बड़ा मौका है। 
लोकतंऽ म लोक लोक हो जाए और तंऽ हावी रहे तो म समझता हूं क 
जवाबदेह  का जो मूल उ ेँ य है वह पूरा नह ं होगा। जवाबदेयता तंऽ को सु ढ़ 
बनाने के िलए जो श  द िलखा गया है इसके साथ अगर जवाबदेह  तय करने क  
बात भी और तय कर द  जाती तो म समझता हूं क और  यादा इसक  
उपादेयता बढ़ जाती। जवाब कौन देगा? अभी व  त सिचव महोदय ने, ूंिसपल 
सबेैटर  साहब ने जसैा फरमाया क जनता के ूित डाइरे  ट जवाब देने के िलए 
वधाियका ज  मेदार है  य क वधाियका का ूितिनिध जो है वह सीधा आम-
आदमी से जड़ुता है। आम आदमी से िमलता है। आम आदमी से बात करता है। 
आम आदमी से उसक  बात सनुी जाती है। आम आदमी उसको वह िशकायत कर 
सकता है और उसक  वह सनु सकता है। जहां तक  यूरोबेसी और शासन तंऽ का 
सवाल है। शासन तंऽ एक ः टेप बाई ः टेप एक दसरेू  से ऊपर नीचे बैठा हआु  है। 
उसक  जड़ जो है, नीचे यहां पटवार  से लेकर और ूिंसपल सबेैटर  तक पहंचेगेु  
तो उसक  उपादेयता तब साथक है क जब ूंिसपल सबेैटर  का क  शोल अपने 
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पटवार  पर हो। वह वहां पर जवाबदेह  उसक  तय करता हो क वह जनता के 
ूित उतना जाग क है या नह ं। आज एक आदमी एक छोटे से काम के िलए 
अगर वह सिचवालय के च  कर लगाएगा तो म समझता हूं क जवाबदेह  वाली 
जो बात है वह साथक नह ं है। सिचवालय के च  कर  य  लगाये जब उसका 
काम गांव म हो जाए? जब उसका काम तहसील म हो जाए, जब उसका काम 
जले म हो जाए तो फर सिचवालय म च  कर लगाने क  आवँ यकता  या है, 
ले कन हो उलटा रहा है। आज बजाय नीचे से शासन चलने के ऊपर से शासन 
चल रहा है। आज सिचवालय से इस बात के िलए डाइरे  शन दया जाता है क 
फलां काम फलां जगह जाकर कर देना। उस पटवार  को बोल देना। यह काम हो 
जाएगा। अगर ूंिसपल सबेैटर  इस ूकार का आदेश करके और कसी के ूित 
कसी काम को करवाने क  बात रख रहा है, इसका मतलब आप यह मानकर 
चिलए क नीचे का तंऽ है वह काम नह ं कर रहा है। नीचे का तंऽ काम करे 
उसके िलए जवाबदेह  तय करे सरकार और हम सब लोग िमलकर एक दसरेू  के 
ूित जड़ुाव के साथ काम कर। अभी जसेै व  त सिचव महोदय बता रहे थे क 
एक अपराधी क  तरह कमे टय  के बीच म उनसे सवाल जवाब कये जाते ह। 
ऐसा कुछ नह ं है। अपराधी कोई नह ं होता। सवाल इस बात का होता है क जस 
आदमी को काम करने क  ज  मेदार  द  जाती है वह उसम कतना स म है। 
कतना वह कर पाता है। आपने एः ट मेट, म एः ट मेट कमेट  म हं।ू  आपने 
एः ट मेट बनाया कसी बजट म, 200 करोड़ पये का एः ट मेट बनाकर दे दया 
और आपने खचा कया उसम 90 करोड़ पये। 110 करोड़ ए  सेस छोड़ दया और 
फर जब पूछा गया इस बात के िलए तो बोल क साहब, इसम तो यह चीज  
थी इसिलए यह तो 200 करोड़ हो गया था और अब यह 90 करोड़ रह गया। 
सवाल इस बात का है क आपके अ  दर इतनी यो  यता होनी चा हए क जस 
बात को, काम करने के िलए, जस बात का एः ट मेट बनाने के िलए आप तय 
करने जा रहे ह उसम 19-20 का अ  तर तो आ जाए ले कन जमीन-आसमान का 
अ  तर हो जाए तो फर आप यह कह क साहब, इसम अपराधी क  तरह ूँ न 
पूछा जाता है, यह कुछ नह ं है इसिलए म यह कहना चाहंगाू  इस बात के िलए, 
आज के इस माहौल म क लोक के ूित हमको ज  मेदार होना चा हए। लोक के 
ूित वधाियका को,  यूरोबेसी को और सबको िमलकर और एकजटुता के साथ 
लोक के ूित काम करना चा हए। आज गर ब आदमी जस तरह से पी ़डत है। 
गर ब आदमी परेशान है। सरकार क  कतनी योजनाएं चलती ह, आम आदमी को 
पता नह ं होता। हमारे ूंिसपल सबेैटर ज, जो वभागा  य  ह, म िनवेदन करना 
चाहंगाू  इस मौके पर क वभागा  य  अपने वभाग म अपने सबसे िनचले ः तर 
के कमचार  के ूित कतना जाग क है, कतना उसके काम के ऊपर शांसपरसी 
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रख रहा है, कतना उस पर िनगाह रखे हएु  ह, यह उसके काम के ऊपर िनभर 
करता है और म समझता हूं क बहतु  सारे यो  य अिधकार  इस बात के िलए है। 
कई जगह काम करने का मौका िमला। म यह नह ं कह सकता इस बात के िलए, 
सरकार कसी क  भी रहे,  प  रहे, वप  रहे, आदमी कसी का भी रहे ले कन 
काम करने के िलए जस आदमी क  भावना सु ढ़ होगी, वह िन त प से 
जनता के ूित काम कर पाएगा इसिलए जवाबदेह  को जो सु ढ़ करने क  
भावना, जो माननीय अ  य  महोदय ने रखी है, इसम इस बात के िलए है क 
काम के ूित ज  मेदार  कसक  थी, उसने वह काम कया क नह ं? अगर उसने 
वह काम नह ं कया तो उसको पेनलाइज करने के िलए हमारे पास  या पु  ता 
 यवः था है, इस बात क  ज रत है। जो आदमी, काम क  जसक  ज  मेदार  थी 
और उसने नह ं कया तो िन त प से वह गलत बात हईु  है और उसको पूरा 
करने के िलए उसक  ज  मेदार  फ  स क  जानी चा हए। यह जब तक तय नह ं 
होगा तब तक हम आपस म एक दसरेू  के ूित, एक दसरेू  को दोषी करार देते 
रह, एक दसरेू  को कुछ कहते रह, यह बात कोई मायने नह ं रखती है। यह तो 
एक मु ठ  है और मु ठ  बंद करके काम कया जा सकता है, एक ताकत के प 
म। उंगिलयां खुलकर एक-एक, एक-एक अलग हो रह  है। हम तऽं को अलग 
करना चाहे और लोक को अलग करना चाहे, वधाियका को अलग करना चाहे तो 
म समझता हूं क वह काम नह ं हो पाएगा। यह सार  चीज एकजटु होकर और 
लोक के ूित सम पत होकर अगर काम करगे तो म समझता हूं क आज के इस 
ग  भीर वषय के ऊपर साथकता सा बत होगी। माननीय अ  य  महोदय का और 
सभी का बहतु -बहतु  ध  यवाद।  

ौी अ  य : यह तो सभुाष शमा है एम.एल.ए.।  
उ ोषक: माननीय अ  य  महोदय क  अनुमित हो तो म नेता, ूितप  को आमं ऽत 

क ं ।  
ौी अ  य : हां, बोलगे।  
उ ोषक: और कोई अिधकार  वग म से कोई बोलना चाहे। कोई वभागा  य  हो।  
ौी अ  य : फर म अब समापन कर देती हं।ू  आप कहते। आप भी कुछ बोलते।  
उ ोषक: माननीय नेता, ूितप ।  
 msr/usc/1600/2e/09102007/सेिमनार (1)  
 

ौी रामनारायण चौधर  (नेता, ूितप ):  अ  य  महोदया, हमारे कमे टय  के 
चेयरमनै साहेबान, पूव मु  य मऽंी पहा ़डयाजी, िशवचरण जी माथुर साहब और 
पूव ः पीकर शांितलाल जी चपलोत साहब एवं सािथय । आज का सेिमनार का 
वषय मने देखा, म अ  य  जी को कह भी रहा था क बहतु  सु  दर है ले कन म 
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तो यह समझ रहा था क यह गवनमट क  सेिमनार है ले कन जब यहां बोलना 
शु  कया तो म समझा यह तो आप क  ह  सेिमनार है और आपके 
एम.एल.एज. क  आपके बीच क  है, आपक  ह  कमे टयां डः कस हो रह  ह।  

म सब कमे टय  म रहा हूं, जस तरह क  तःवीर यहां सेिमनार म हमने ूः तुत क  
ऐसी तः वीर नह ं है कमे टय  म, अिधकार  आते ह तो वह बहतु  स मिशव ह 
और पूर  इ  फोमशन जो कमेट  चाहती है वो देते ह। कोई ऐसी कमेट  नह ं है 
जसके अ  दर वो सचूना नह ं देते ह । पूर  सचूना वो देते ह और कमेट  उस पर 
वचार करती है और वचार कर के अपनी रपोट बनाती है और वो वधान सभा 
के अ  दर पेश होती है। चार ह  कमे टय  क  वधान सभा म पेश होती है। उसका 
ता  पय यह है क वधान सभा का समथन आपक  कमेट  को, िनणय को हो 
गया। वह डः कस इसिलए नह ं होती क वो सब लोग  का ूितिनिध  व है, उसम 
पूर  वधान सभा का है, उस कमेट  म पूर  वधान सभा का ूितिनिध  व है 
इसिलए वो डः कस नह ं होती और डः कस हो तो फर उनका क  ड  ट भी 
डः कस होता है, मै  बस का भी। जहां डैमोबेसी है, जसैी अपने यहां है, वहां कह ं 
भी ऐसा नह ं है क वो बड़  बॉड  म जा कर वो डः कस होते ह , वो रख द  
गयी, मान ली गयी, अ  य  जी ने भी मान ली उसको और गवनमट ने भी मान 
ली, पूर  वधान सभा ने मान ली। अब वो जस समय रखे गवनमट को, अब 
गवनमट से तामील कराने क  बात है, वो तो, अ  य  महोदय, आपका 
सिचवालय है, वो उसक  क   लाई  स करवाता है क कमेट  क   या-  या 
रकम  डेशंस ह। कमे टय  के माफत जो काम होता है वधान सभा म उसम बाई 
ए  ड लाज सतंोषजनक हो रहा है, मा  यवर, यह माननीय सदः य ने मझेु नह ं 
मालमू  य  इतनी िनराशा ूकट क , अब जसैा कहा है क हम आते ह मः टरोल 
टाईप, ऐसी बात नह ं है। कुछ लोग ऐसे भी ह, कुछ लोग, बहतु  लोग ऐसे ह जो 
दलचः पी लेते ह। दलचः पी अगर नह ं आप लगे तो  यूरोबेसी का हाथ पड़ेगा 
और  यूरोबेसी का हाथ पड़ेगा तो लोकशाह  कमजोर हई।ु  जब आप पूरा टाईम 
लगाय, पूरा देख, सोच-समझ, अब जो कासिनया साहब कह रहे थे, यह तो इसम 
कोई  यादा व ता क  बात नह ं है। के. कामराज 9 साल चीफ िमिनः टर रहे थे 
मिास के और अपने पूरे 9 साल के कायकाल म उ  ह ने िसफ 63 के बनेट क  
मी टंग क  थीं, 63 और आज रोजाना मी टंग करते ह। आज रोज क आज 
के बनेट क  मी टंग है, आज के बनेट क  मी टंग है।  या करते ह? होता कुछ 
नह ं है, मामलूी सी बात के िलए के बनेट क  मी टंग, उस पर हाका फूटता है। 
कामराज जी ने 9 साल म 63 मी टंग ह  क  थीं और वो राज करते थे, पढ़ा-
िलखा कुछ नह ं था, िसवाय मिासी के उनको कुछ नह ं आता था, कॉमन से  स 
थी। कॉमन से  स थी, उनके नीचे आई.ए.एस. भी थे, आई.पी.एस. भी थे, सब 
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तरह के अिधकार  थे ले कन कॉमन से  स थी। तो म आपसे यह िनवेदन करना 
चाहता हूं क कमे टयां हमार  वधान सभा क  ह, मा  यवर, जहां तक मेरा 
अनुभव है उसम तो बहतु  अ  छ  चली ह। वह चेयरमनै पर िनभर करता है, कोई 
चेयरमनै कोई दलचः पी ह  नह ं ले तो वो कमेट  तो ऐसे ह  चलेगी और 
चेयरमनै दलचः पी लेगा तो वो अ  छ  रहेगी।  
एक माननीय सदः य ने आपके िलए ह  सझुाव दया, आपक  तो ह ह  जो 

सब कमे टयां बनायी हईु  ह इसिलए आप  या जा कर बैठगे, इनके ह  तो हम 
सब ूितिनिध ह तो यह  या बैठगीं, बैठ कर  या देखगीं,  या सझुाव दगी? तो 
आप तो अपनी डैमोबेसी को और कमजोर करना चाहते हो।  
यह सेिमनार टाईप आज क  गों ठ  है, आप जसैा महससू करते हो वो बात 

कहो। महसूस करते हो वो बात कहो ले कन इतनी िनराशा ूकट मत करो 
डैमोबेसी म। मा  यवर, आप तो बहतु  क  श ज म गयी ह ले कन जस तरह क  
डैमोबेसी आपक  है ऐसी डैमोबेसी कह ं भी नह ं है।  लै  ड म भी नह ं है, ॄटेन 
म भी नह ं है ऐसी, यह तो बड़  अ तु है आपक  डैमोबेसी। कह ं आपने ृांस से 
ले ली, कह ं आपने ःवटजरलै  ड से ले ली, कह ं आपने  लै  ड से ले ली और 
सब िमला कर के कह ं आपके गांधीजी क  फलॉसफ  वो उसम है तो आपका जो 
तंऽ है और आपका जो सं वधान है, लोकतंऽ है यह बहतु  एडवाः ड है। अब यह 
अलग बात है क हम बहतु  पछड़े हएु  ह, हमारे देश के अ  दर बहतु  भार  गर बी 
है, हमारे देश म िश ा का बहतु  भार  अभाव है। आज भी हमारे मु  क म लोग 
भखेू सोते ह, आज भी हम हालात देखते ह कस तरह से अ  याचार हो रहे ह, 
कस तरह से लोग भखू से भी मर रहे ह, कस तरह से लोग तकलीफ उठा रहे 
ह, कस तरह से ए  सीड स के अ  दर मर रहे ह। द  ली क   ल ूलाईन है वो 
काबू म नह ं आ रह  ह, वहां रोज आदमी मरते ह। तो यह ऐसी डैमोबेसी है, 
बहतु  सु  दर डैमोबेसी है और, मा  यवर, आपके सदारत ने तो आपके सभी 
कमे टयां अ  छ  चल रह  ह। अब म तो बैठता भी नह ं हूं कमे टय  म जब से 
ूित प  के नेता म मेरा नाम आ गया म कसी कमेट  म नह ं, हालां क आप 
तो मझेु चेयरमनै बना रह  थीं तो मने ह  आपसे िनवेदन कया था क ूित प  
के नेता को कसी भी कमेट  का चेयरमनै नह ं होना चा हए, िस ांत: यह बात है 
 य क उसका दजा मंऽी का दजा है, सब सु वधा उसको िमलती है और एक 
माननीय सदः य को और यह सु वधा िमले तो आपने कृपा कर के मझेु ए  ज   ट 
कर दया, म आपका बहतु  अहसान मारता हूं ले कन म देखता तो हूं क हमारे 
यहां हो  या रहा है। जसैा सी.पी. जोशी साहब ने कहा था, तब सी.ए.जी. बैठे हएु  
थे, क इन को रपोट को आप डः कस कर रहे ह सात साल पुरानी है, सात 
साल पुराने आ  जै  शंस को आज के एजे  डे म है वो तो कोई ता  पय नह ं रहा। 
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उस व  त का अिधकार  भी चला गया, मऽंी भी चला गया, गवनमट भी दबल 
गयी। इसम आपको कोिशश करनी चा हए, मा  यवर, दािय  व करने क  क 
कतनी पुरानी ऑ डट रपोट है उनको सरसर  तौर पर सरसर  तर के से उनको 
िनकाल कर के आप अप टु डेट, अप टु डेट रहनी चा हए कमेट  क  जो 
डेिलबरेशंस ह, इनका जो एजे  डा है वो अप टु डेट रहना चा हए। इतने साल 
पुराने एजे  डा म कोई रकम  डेशन का भी कोई मतलब नह ं रहता है। यह भी 
बात नह ं है, एक माननीय सदः य कह रहे थे क कमे टय  क  कोई सनुता ह  
नह ं है, अगर कमेट  चाहे तो आप तो सनुने क  बात करते हो वहां बड़े से बड़ा 
आदमी उसके सामने ह  बल हो जायेगा, बड़े से बड़ा आदमी। ले कन कमेट  सोच-
समझकर चेयरमनै और आप और ः पीकर साहब से बात कर के एजे  डे पर लो, 
देख फक पड़ता है क नह ं पड़ता है ले कन वो तो अब है नह ं न कसी का, 
उतना डवोशन हम नह ं करते, डे डकेशन हमारा नह ं होता तो वो शेर दखते ह 
वरना कमेट  के सामने आ जाएं, पता चल जायेगा कतना बड़ा शेर है। कमेट  के 
सामने बुलाओ तो सह  उसको आप। अब कहते ह क, साहब, कमेट  के सामने 
ऐसे बहस करते ह जसेै कोई अपराधी ह , ऐसी कमे टय  म तो ऐसा नह ं होता है 
डः कशन, कभी नह ं होता है ऐसा। अपराधी जसेै समझते नह ं, पूर  इ  जत देते 
ह हम और उस इ  जत देने के बाद भी कोई ऐसा समझ ले क अपराधी ह तो 
अपराधी तो नह ं ह ले कन कुछ गलती तो आपने क  ह  है। अगर गलती नह ं 
करते तो कमेट  आपको  य  बुलाती? इसिलए अब आप डोक म तो ह, आपक  
जगह है एक, आपको शपथ लेनी पड़ेगी क जो कुछ कहंगाू  म सच-सच कहंगा।ू  
इसिलए आपको शपथ दलाते ह तो कुछ तो है ह  तो आप इतनी इसम 
िूमिलएट  य  होते ह? लोकतंऽ म आप वँ वास करो, सं वधान म वँ वास 
करो। जब हमने शपथ उठा ली तो जो कुछ कह वो सच-सच कहो और उसको 
आप ऐसे मत समझो क आप अपराधी ह। आप अपराधी नह ं ह। जब तक कोई 
कसी का अपराध सा बत नह ं हो जाए तब तक अपराधी अपराधी नह ं है।  

तो, मा  यवर, सेिमनार म हर  य  को अपने हसाब से बोलने का और कहने का 
अिधकार है, उसम उसको टोका-टाक  नह ं होती, जसेै समझता है वसेै बोलना 
चा हए इसिलए मने भी वह बात कह  है जो, जैसे म ठ क समझता हूं उस हसाब 
से म भी बोला हूं, वैसे ह  बोलना चाहता हूं और मझेु वधान सभा क  कमे टय  
के फं  शंस के बारे म बलकुल भी, मा  यवर, िनराशा नह ं है  य क म तो बहतु  
वष  तक इसका मै  बर भी रहा हूं और कई बार इसका म चेयरमनै भी रहा हं।ू  
बहतु  रेसपै  ट देते ह अिधकार , बहतु  उसक  क   लाइ  स करते ह। अब हम नह ं 
करवाएं  तो उसका  या इलाज है।  
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एक मै  बर का यह कहना था क मऽंी को ह  इसका चेयरमनै बनना चा हए, यह 
गलत बात है। मऽंी को तो ए  जािमन हो रहा है, उसके काम को सब कमेट  देख 
रह  ह, वो चेयरमनै ह गे जब तो हो गया वो तो फैसला। अगर मऽंी ह  इसका 
चेयरमनै होगा तो हो गया फैसला,  या ए  जािमन करोगे? इसिलए बात तो यह 
सह  है क चेयरमनै उसका चेयरमनै होना चा हए। वह चेयरमनै जसैा असटन 
करे, असटन करे तो उकसा ता  पय िनकलता है नह ं कर तो उसका  या इलाज 
है। डैमोबेसी म तो अभी सरकार  ूितिनिध, फाइने  स िमिनः टर साहब बोल रहे 
थे, उसके बाद म दसरेू  बोल रहे थे क पटवार  क  यहां िशकायत आती है, नीचे 
से थानेदार क  िशकायत आती है इसका मतलब यह है क आपका नीचे का तंऽ 
फेल हो रहा है। अगर नीचे का तंऽ फेल नह ं होता तो इस सिचवालय म 
िशकायत  य  आयी? इस बात क   यवः था ूशासन को करनी चा हए। यह तो 
ूशासन का काम है, गवनमट का काम है क ड ःश  ट लेवल पर  य  नह ं 
उसका डः पोजल हो, वहां क  िशकायत यहां आती है इसका मतलब वहां पर 
आपक  गवनमट फं  शन नह ं कर रह  है।  
मा  यवर, आपने समय दया, बहतु  आभार  हं।ू  आपने सनुा, म आपका बहतु -

बहतु  आभार  य  त करता हं।ू  ध  यवाद। थक यु।  
ौी अ  य : माननीय नेता ूितप , व  तीय सिमितय  के अ  य , वधायकगण, 

सभी ूशासिनक अिधकार गण। आज का हमारा वषय तो बहतु  मह  वपूण था। 
जसैा क मने ूार  भ म ह  कहा क इसम तीन ह  चीज आती ह, ले जः लेचर, 
वधाियका, ऑ डट और ए ज  यु टव मतलब सरकार। दो प  तो यहां रहे मौजदू 
और चचा भी क  हमने और म समझती हूं इस चचा का प रणाम मझेु कुछ 
आता दखता नह ं है। इसिलए नह ं आता दखता है क तीसरा जो जसके ूित 
उ  तरदािय  व है जसका, जसक  एकाउंटे बिलट  है वह तो प  नदारद है, यहां 
यपर वो तो है ह  नह ं तो म यह सोच रह  थी मन म क ऑ डट वाल  ने अपनी 
बात फाइने  स, ूिसपंल सेबेटर  के मुहं से कह  क फाइने  स जो है उसको 
उ  ह दे खुद इस बात को माना क जनता के ूित उ  तरदािय  व है ले जः लेचर 
का वधायक  का  य क उनको जनता चुन कर के भेजती है और वह  उसका 
ूितिनिध  व करते ह, उनक  आकां ाओं का भी, आशाओं का भी और उनके सारे 
जो वचार ह उनका भी।  

   ars/usc/1615/2f/09102007/सेिमनार 
 
 
और इसके बाद ऑ डट के ज रए जसैा क कहा फाइने  स सेबेटर  ने, ूंिसपल 
सेबेटर  ने नह ं, जसैा फाइने  स सेबेटर  ने कहा क एक अपराधी क  तरह से हम 
महससू होता है वहां पर, सह  बात है, होता होगा। इसिलए क आठ साल पहले क  
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बात है, गलती कस से हईु  है, ऑ डट आ  जै  शन कस बात का था Who was the 

responsible for that? था और आज कौन आ गया वहां पर। वो उन बात  का 
जवाब देने म स म नह ं है और फर जस तर के से ूँ न  क  बौछार लगती है एक 
के बाद एक, सह  बात है महससू होना ः वाभा वक है क, भाई,  या जवाब दं ू  य  
वो तो रेः प से बल थे ह  नह ं। इसिलए यह बात सह  है क होना यह चा हए क दो 
साल से अिधक क  हमार  जो ऑ डट है उससे पहले का वचार करना, मतलब नह ं है 
उसका कोई। इसिलए इस बात के िलए पाबंद कया जावे क, भाई, दो साल क  
रपोट के ऊपर ह  जो कुछ पर ण होगा वो उसी पर पर ण होगा ता क जो उसके 
िलए ज  मेदार है, वो जो िग  ट  है वो उसका जवाब दे, जवाब दे कर के और उसका 
कुछ िनणय िनकले और फर जो जवाब देयता के जस सशुासन क  बात हम कर रहे 
ह क जवाब देयता तऽं, तंऽ  या है? यह िमनी ले जः लेचर है, व  तीय सिमितयां जो 
िमनी ले जः लेचर है यह  तो जवाब देयता तय करती ह और उनक  रकम  डेशन के 
आधार पर जब ए ज  यु टव और सरकार चले तो सशुासन होगा और सशुासन नह ं 
होगा तो वो सरकार वापस आयेगी नह ं। इसिलए सवाल इस बात का है क इन 
व  तीय सिमितय  के ज रए इन व  तीय सिमितय  क  िसफा रश  को, अब नेता ूित 
प  के रहे थे क फाइने  स िमिनः टर नह ं होना चा हए, आः शेिलया म है। उस व  त 
मझेु याद नह ं था, याद आ गया, आः शेिलया म है ऐसा क फाइने  स िमिनः टर वहां 
का जो है वो होता है आपके इस लोक लेखा सिमित का, जनलेखा सिमित का 
चेयरमनै होता है।  य क सिमित म सार  पा टयां होती ह और सार  पा टयां होती ह, 
जस तरह से पोः ट माटम करती ह ऑ डट का इस पोः ट माटम के ज रए जो िनणय 
िनकलता है उस िनणय को फर आवँ यकता इस बात क  तो है क ए ज  यु टव से 
उन सब बात  क  पालना करवायी जाए, इसिलए है वहां पर  यवः था ऐसी। आप नह ं 
आवँ यक समझते ह, म कब कह रह  हूं, बताया भी है क आः शेिलया म ऐसा है। 
कुछ ूांत  म कंश ज के अ  दर, जनका मने नाम िलया था, बहतु  सी कंश ज ह क 
जहां पर ऑ डट को ह  इन लेखािधका रय  को इस बात का अिधकार है क जन 
लोग  ने गलती क  है, जनके खलाफ ऑ डट आ  जै  शन ह वो उनके खलाफ कुछ 
न कुछ ए  शन ले। अपना-अपना अलग-अलग िसः टम है कंश ज का, कर रखा है 
उ  ह ने, जवाब देयता है उनक   य क ऐसा भी कये बना काम भी नह ं चलता है तो 
हम तो आज इसिलए यहां एक ऽत हएु , मझेु अ  छा लगा क सब लोग  ने अपने-
अपने वचार यहां पर ूकट कये, यहां पर ूशासिनक अिधका रय  ने भी अपने 
वचार ूकट कये। वधायक  ने भी जो जसैा समझता था अपने-अपने हसाब से 
अपने वचार ूकट कये। म समझती हूं क आ खर इस सारे डः कशन का, जो कुछ 
अब तक विभ  न तरह के वचार आये ह शायद इन सब से कोई बात िनकल कर के 
आये और लोकतंऽ के इस जवाब देयता, एकाउंटे बिलट  जो है उस एकाउंटे बिलट  को 
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समझते हएु  ले जः लेचर के ूित सरकार कुछ ऐसा कदम उठाये, कुछे ऐसा करे क 
इन कमेट ज क  रकम  डेशन को ग  भीरता के साथ ले कर के और शासन और 
अ  छा जनता के हत म हो सके और यह जस ूकार क  बात है, पसैा कतना है, 
कस मद म खच कया गया, खच कया गया क नह ं कया गया, जहां पर ूावधान 
नह ं था वहां  यादा खच कर दया, जहां करना चा हए था वहां नह ं कया, भारत 
सरकार क  जो कोई भी ः क  स ह उनके पैसे आते ह, उनका द पयोगु  हआु  क नह ं 
हआु , हआु  तो कहां, कैसे द पयोगु , कहां द पयोगु  उसका हो गया, कहां गबन उसका 
हो गया यह सब चीज ह  तो द ः तु  कर और शासन अ  छा हो सकेगा। इसिलए 
अ  छा होता क यहां पर कोई ए ज  यु टव का भी मै  बर यहां पर होता, इन सब 
बात  को नोट करता ले कन म समझती हूं क जो कुछ यहां पर बोला गया है िन त 
तौर से रपोटस ने उसको िलखा है और िलख कर के जो कुछ उसका यहां से जायेगा, 
म समझती हूं िन त तौर से सरकार इसके बारे म कुछ न कुछ िनणय ले कर के 
और अपनी जवाब देयता को और सु ढ़ कर के और अ  छा शासन, और अ  छा 
सशुासन कायम कर सकेगी।  
आप सब लोग  ने, जो यहां पर पधारे, अपने-अपने वचार जन लोग  ने यहां ूकट 

कये उन सब को म अपनी ओर से बहतु -बहतु  ध  यवाद देती हूं और उनको बहतु  
बधाई देती हूं और आप सब लोग  का बहतु -बहतु  अिभन  दन करती हं।ू   

अब हम सब लोग चाय ली जयेगा। समापन हो गया है।  
उ ोषक: आप सभी चाय पर सादर आमं ऽत ह और इसी के साथ एक दवसीय यह 

कायशाला यह ं समा  त होती है। यह पहला कदम था और आज क  चचा के बाद 
िन त तौर पर जो सुझाव आये ह, इस दशा म आगे ूयास करगे, इसको और 
अिधक उपादेय बनाया जा सके।  

 
(तदन  तर 'जवाब देयता तंऽ को और सु ढ़ करने तथा सशुासन क  और एक कदम' 

वषयक सेिमनार 1625 बजे समा  त हुई) 
 
 
 
 
 


